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Projekt

Národný konvent o Európskej únii

(Správa o činnosti za rok 2006)

Koncepcia činnosti Národného konventu o Európskej únii

Projekt Národný konvent o Európskej únii nadväzuje od roku 2004 na činnosť Národného konventu o európskej budúcnosti Slovenska, ktorého ustanovujúce zasadnutie  sa konalo v máji 2001. Súčasná koncepcia činnosti Národného konventu o Európskej únii (ďalej v texte – NK) má nasledujúce hlavné ciele:

1. Inštitucionálne zabezpečenie permanentnej a tematicky štruktúrovanej celonárodnej diskusie o otázkach vyplývajúcich z členstva SR v EÚ so zapojením širokého okruhu predstaviteľov hlavných sfér spoločenského života;

2. Vytvorenie platformy na báze partnerstva medzi štátnou správou a neštátnou sférou pre vypracovávanie „národných“ stanovísk v konkrétnych otázkach týkajúcich sa politík a inštitúcií EÚ; 

3. Posilnenie demokratickej legitimity pozícií zástupcov SR v inštitúciách EÚ pri presadzovaní národných záujmov SR a zároveň posilnenie demokratickej legitimity politík SR presadzovaných v EÚ v očiach slovenskej verejnosti;

4. Poskytovanie pravidelných, aktuálnych a odborne podložených informácií slovenskej verejnosti o inštitúciách, politikách EÚ a otázkach vyplývajúcich z členstva SR v EÚ;

5. Posilnenie regionálnej dimenzie verejnej debaty o EÚ v SR.

Činnosť NK po organizačnej stránke v roku 2006 zabezpečovala Slovenská spoločnosť pre zahraničnú politiku (SFPA) v spolupráci s Výskumným centrom SFPA, n. o., MZV SR a Úradom vlády SR. Hlavným koordinátorom činnosti NK je výkonný riaditeľ SFPA a programoví koordinátori. SFPA je kontaktným miestom pre všetkých záujemcov o činnosť NK a slúži ako servisné miesto pre predsedníctvo NK, predsedov pracovných skupín a členov NK. SFPA prevádzkuje osobitnú internetovú stránku NK (www.eurokonvent.sk), ktorá obsahuje pravidelne doplňované informácie o činnosti NK.

NK je otvorené diskusné fórum a členom NK sa môže stať každý občan SR. Jedinou podmienkou je prihlásenie sa za člena na sekretariáte SFPA s poskytnutím kontaktných údajov a uvedením pracovnej skupiny, resp. pracovných skupín, na práci ktorých sa chce záujemca podieľať. Automaticky je zaradený do príslušnej pracovnej skupiny a dostáva všetky podkladové materiály a pozvánky na jej rokovania. Na plenárne zasadnutia NK dostávajú pozvanie všetci členovia NK. Členstvo v NK je dobrovoľné. Ukončenie členstva a vyradenie z evidencie členov NK je potrebné oznámiť na sekretariáte SFPA.   

NK dnes predstavuje jedinečný model inštitucionalizovanej a tematicky štruktúrovanej  celospoločenskej diskusie o otázkach vyplývajúcich z členstva SR v EÚ, ktorý je výnimočný i v širšom medzinárodnom porovnaní. V roku 2006 Slovenská spoločnosť pre zahraničnú politiku poskytla svoje know-how partnerom v Srbsku a v rámci schémy oficiálnej rozvojovej pomoci SR pomáhala pri založení a koordinácii Národného konventu o EÚ v Srbsku.  

Najvyšším orgánom NK je predsedníctvo menované ex offo. Predsedom NK je podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. Členmi predsedníctva sú minister zahraničných vecí SR, predseda Výboru pre európske záležitosti NR SR, predseda Zahraničného výboru NR SR, predseda Združenia miest a obcí Slovenska, predseda Konferencie predsedov samosprávnych krajov, prezident Združenia podnikateľov Slovenska a predseda Správnej rady Slovenskej spoločnosti pre zahraničnú politiku. Štruktúra predsedníctva je koncipovaná v súlade s princípom partnerstva medzi štátnym a neštátnym sektorom a zároveň tak, aby v ňom boli zastúpení predstavitelia exekutívy, legislatívy, samosprávy, podnikateľského sektora a mimovládnych organizácií. Predsedníctvo sa zúčastňuje plenárneho zasadnutia NK, ktoré sa koná najmenej dvakrát ročne. Plenárne zasadnutie NK hodnotí činnosť pracovných skupín a/alebo rokuje o strategických otázkach, ktoré presahujú agendu sektorovo zameraných politík EÚ.       

Hlavným prvkom organizačnej štruktúry NK sa stali pracovné skupiny vytvorené podľa sektorových a spoločných politík EÚ, ktoré boli vyhodnotené ako kľúčové z hľadiska presadzovania národných záujmov SR. Pracovné skupiny zasadajú pravidelne, najmenej štyrikrát ročne. Výstupom zo zasadnutí pracovných skupín sú politické odporúčania ku konkrétnym stanoviskám SR týkajúcich sa politík a inštitúcií EÚ. 

Konvent na svojom zasadnutí 27. novembra 2003 schválil vytvorenie  deviatich pracovných skupín. Tento počet bol v roku 2006 rozšírený na jedenásť:

 I. Hospodárska politika a podnikanie, II. Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, III. Doprava a životné prostredie, IV. Regionálna politika a regionálny rozvoj, V. Spravodlivosť a otázky súdnictva, VI. Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika, VII. Inštitucionálne otázky, VIII. Veda, vzdelávanie, kultúra a IX. Jazyková politika v EÚ, X. Doprava, XI. Vnútorné záležitosti. Na čele každej pracovnej skupiny sú dvaja spolupredsedovia volení členmi pracovnej skupiny, avšak pravidlom je, že jeden spolupredseda predstavuje vždy štátny orgán a druhý spolupredseda neštátnu sféru. Tento model spolupredsedníctva pracovných skupín je kľúčový z hľadiska vytvárania partnerstva medzi štátnym a neštátnym sektorom vo verejnej debate o EÚ. 

Činnosť Národného konventu o EÚ v roku 2006

V roku 2006  NK vyvíjal činnosť v 11 pracovných skupinách, pričom pôvodne sa plánovalo so 6 zasadnutiami každej pracovnej skupiny. Po zasadnutí koordinačného tímu v zložení zástupcovia SFPA, MZV SR a ÚV SR dňa 6.4.2006 sa sústredila pozornosť na medializáciu projektu na úkor počtu zasadnutí pracovných skupín. 

Za obdobie február – december 2006 sa uskutočnilo  38 podujatí.  Z toho 6 väčších podujatí (účasť cca 100 osôb), ktoré mali veľkú odozvu medzi členmi NK a tiež v médiách.) a 32 menších zasadnutí pracovných skupín (účasť cca 20 osôb). 
Z iniciatívy ÚV SR a MZV SR sa prvé plenárne zasadnutie NK v roku 2006 venovalo problematike Súčasný stav a budúcnosť jazykovej komunikácie v rozširujúcej sa Európskej únii. Zasadnutia sa okrem iných zúčastnil aj vtedajší podpredseda vlády pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Pál Csáky a Prof. Robert Phillipson, ktorý sa problematike jazykovej komunikácie dlhodobo venuje. Zasadnutie prebehlo v priestoroch kongresovej sály MZV SR dňa 12. júna 2006. Druhé plenárne zasadnutie sa venovalo problematike Rozšírenia a dôsledkov Schengenského režimu, na ktoré popri iných pozvanie prijala aj poslankyňa Európskeho parlamentu Edit Bauer. Zasadnutie sa uskutočnilo 24. novembra 2006 v hoteli Slovan v Košiciach. 31. marca  bola v Bratislave zorganizovaná medzinárodná konferencia na tému: „Európsky rok pracovnej mobility verzus prechodné obmedzenia na troch práce.“
Na podnet MZV SR bol 28. novembra 2006 zorganizovaný tzv. minikonvent na tému „Ako ďalej s inštitucionálnou reformou EÚ?“. Išlo o rozšírené zasadnutie pracovnej skupiny VII. Inštitucionálne otázky, ktorého sa zúčastnilo 32 osôb vrátane zástupcov politických strán, akademickej obce a mimovládnych organizácií.

V priebehu roku 2007 sa uskutočnili aj dve spoločné zasadnutia viacerých pracovných skupín na tému: „Finančné riadenie štrukturálnych fondov EÚ v SR počas programovacieho obdobia 2007-13“ (29.júna) a „Nové operačné programy“ (28.novembra).

Zo zasadnutí pracovných skupín vzišlo 15 odporúčaní, pričom viaceré našli odozvu aj v konkrétnych vládnych rozhodnutiach a pozíciách SR v EÚ. Do práce v PS sa zapojilo viac než 250 predstaviteľov z rôznych sfér verejného života.

Organizátorom NK sa podarilo naplniť viaceré ciele, ktoré si v súvislosti so zlepšením fungovania NK kládli v roku 2005. V prvom rade, sa obnovila kontinuita a periodicita zasadnutí PS, k čomu v nemalej miere prispela aj skutočnosť, že každá z PS má svojho interného experta. Za ďalšiu pozitívnu skutočnosť považujeme fakt, že po rokovaniach s vedením NR SR a jednotlivými predsedami parlamentných výborov sa zvýšila účasť poslancov NR SR na zasadnutiach NK. Vzhľadom na stúpajúcu tendenciu rátame s ďalším skvalitňovaním spolupráce medzi NK a NR SR. V porovnaní s rokom 2005 došlo aj k zlepšeniu „viditeľnosti“ NK, za čo projekt vďačí najmä vyčleneniu prostriedkov na jeho medializáciu. 

Na podujatiach NK o EÚ sa v roku 2006 zúčastnilo viac než 41 novinárov z devätnástich rôznych slovenských i zahraničných (Reuters, Die Presse) médií. V slovenských médiách bolo v roku 2006 zaznamenaných viac než 42 informačných výstupov, ktoré informovali o činnosti NK alebo obsahovali zmienku o NK. Medzi médiá, ktoré informovali o činnosti NK v roku 2006 patria denníky a týždenníky s celoslovenskou pôsobnosťou (okrem iných aj Sme, Hospodárske noviny, Pravda, Dimenzie, Slovo, Mosty, Roľnícke noviny), noviny s regionálnou pôsobnosťou (napr. Zemplínsky denník Korzár, Dúbravské noviny, Nitrianske noviny) i audiovizuálne médiá s celoslovenskou pôsobnosť (TV Markíza, STV, TA 3, Rádio Slovensko, Viva). O zasadnutiach pracovných skupín a o výstupoch z týchto zasadnutí pravidelne informoval aj informačný portál Euractiv.sk. 
Podrobnejší prehľad uskutočnených podujatí je uvedený v prílohe č.1 

Financovanie činnosti NK z prostriedkov Úradu vlády SR
Aktivity NK v roku 2006 boli financované predovšetkým z podpory vlády SR vo výške 3 milióny Sk. Tieto boli vyplatené v troch splátkach po 1 mil. Sk. 
Ďalším zdrojom príjmov Národného konventu  bol vlastný fundraising SFPA. Vďaka fundraisingu sa podarilo získať takmer 1,3 milióna Sk (milión tristotisíc slovenských korún) na aktivity NK. Projekt  okrem iných podporili: Informačná kancelária Európskeho parlamentu v SR, The German Marshall Fund of the United States a Ministerstvo zahraničných vecí SR.

Štruktúra výdavkov v Sk. z podpory vlády SR bola nasledovná:
	Rozpočtové položky 
	Schválený rozpočet
	Spolu za rozpočtovú položku zúčtované 
	Rozdiel

	Expertná príprava, záznam, spracovanie a distribúcia výstupov, honoráre koordinátorov, odb. a výkon asistentov 
	2 056 000,00
	1 983 660,00
	-72 340,00

	Mediálne výstupy a propagácia
	333 000,00
	293 269,50
	-39 730,50

	Ubytovanie 
	47 000,00
	52 775,06
	   5 775,06

	Cestovné
	86 000,00
	42 477,50
	-43 522,50

	Občerstvenie 
	132 000,00
	195 855,50
	63 855,50

	Telekomunikačné náklady, kancelárske potreby, udržiavanie internetovej stránky, poštovné, oprava a udržiavanie techniky
	184 000,00
	253 318,50
	69 318,50

	Tlmočnícke služby
	63 000,00
	79 431,00
	16 431,00

	Prenájom priestorov 
	99 000,00
	99 368,00
	     368,00

	Spolu 
	3 000 000,00
	3 000 155,06
	     155,06


Podrobné vyúčtovanie je uvedené v prílohe č.2
Možno konštatovať, že  celkové výdavky boli prekročené len o zanedbateľnú sumy 155,06 Sk. Došlo k istému narušeniu štruktúry výdavkov oproti pôvodnému rozpočtu, avšak toto narušenie nebolo v nesúlade s pôvodnými cieľmi projektu a vyplýva z tej skutočnosti, že pri zostavovaní návrhu rozpočtu nebolo možné presne predvídať počty účastníkov a s nimi spojené náklady. 
Záver.

Národný konvent o Európskej únii je užitočný projekt, ktorý okrem svojich výstupov podnetných pre činnosť vlády a ministerstiev pomáha udržiavať diskusiu o európskych záležitostiach v slovenskej odbornej verejnosti. Možno teda konštatovať, že finančné prostriedky z rozpočtu vlády SR boli vynaložené účelne. 
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