Predkladacia  správa
 Zásadné koncepčné zmeny novej právnej úpravy problematiky územného plánovania a povoľovania výstavby vychádzajú z „Koncepcie komplexnej úpravy v oblasti stavebného práva“, ktorá bola prerokovaná vo vláde Slovenskej republiky vo februári 2000 ako základný dokument pre tvorbu nových právnych predpisov na úseku územného plánovania, stavebného poriadku a vyvlastnenia. V intenciách uznesenia vlády SR č. 89 zo 16. februára 2000 k návrhu koncepcie bol následne vypracovaný návrh Legislatívneho zámeru zákona o územnom plánovaní a  návrh Legislatívneho zámeru zákona o stavebnom poriadku.

V roku 2000 nadobudla účinnosť rozsiahla novela platného stavebného zákona, do ktorej sa premietli  postupy  pripravované do novej právnej úpravy a implementovali sa príslušné predpisy  platné v EÚ, podľa smernica Rady 89/106/EEC z  21. decembra 1988 o aproximácii zákonov, iných právnych predpisov a správnych opatrení členských štátov vzťahujúcich sa na stavebné výrobky v platnom znení. So zreteľom na to sa platná právna úprava stavebného zákona stala  kompatibilnou s právom EÚ. Urýchľovanie prípravy úplne novej legislatívy upravujúcej uvedené odborne náročné oblasti verejnej správy stratilo opodstatnenie a návrh legislatívneho zámeru so súhlasom vlády nebol predložený na jej  rokovanie podľa plánu legislatívnych úloh v roku 2000 a nebol do tohto plánu zaradený ani na ďalšie roky.

V priebehu rokov 2001 až  2004 boli priebežne zabezpečované podklady pre novú právnu úpravu problematiky územného plánovania a stavebného poriadku. Po prechode pôsobností na tomto úseku verejnej správy na Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR bol Legislatívny zámer zákona o územnom plánovaní a Legislatívny zámer zákona o stavebnom poriadku zverejnený na webovej stránke MVRR SR s výzvou na verejnú diskusiu, ktorá bola priebežne sledovaná, vyhodnocovaná, uplatnené pripomienky boli do nich zapracované a tvorili  základ pre návrh zákona. Príprava nového zákona o územnom plánovaní a stavebnom poriadku, pokračovala na základe rozhodnutia ministra výstavby a regionálneho rozvoja  zo dňa 11. februára 2005  k  Návrhu spôsobu zabezpečenia a harmonogramu prípravy nových zákonov o územnom plánovaní a stavebnom poriadku a zákona o vyvlastnení. Bola vytvorená poradná skupina expertov pre územné plánovanie a pre stavebný poriadok, ktorá na svojich rokovaniach diskutovala o jednotlivých pracovných verziách zákona. Podklady pre prípravu novej právnej úpravy, vypracované na základe výsledkov z týchto rokovaní boli zverejňované na internetovej stránke ministerstva na verejnú diskusiu. 

Nová právna úprava v časti územného plánovania vychádza z tradícií územného plánovania, jeho postupnej modifikácie v deväťdesiatych rokoch a zo skúsenosti, že zmeny uskutočňované v území vždy ovplyvňujú širšie okolie, môžu výrazným spôsobom ovplyvniť jeho kvalitu a spätne kvalita prostredia vplýva na zmeny v území. Nástroje územného plánovania – územnoplánovacia dokumentácia, územnoplánovacie podklady a územné rozhodnutia,  určujúce priestorové usporiadanie a funkčné využívanie územia a ich regulatívy, sú záväznými podkladmi pre povoľovacie konania.

Základnými okruhmi navrhovaného zákona v oblasti územného plánovania sú:

· zvýraznenie zabezpečenia sústavného a komplexného utvárania predpokladov na zabezpečenie trvalého súladu všetkých prírodných, civilizačných a kultúrnych hodnôt v území,

· zachovanie súčasnej  štruktúry územnoplánovacej dokumentácie, rozširuje sa povinnosť mať územný plán pre obce s počtom obyvateľov väčším ako 1000

· nová štruktúra územnoplánovacích podkladov,

· racionalizácia obstarávania územnoplánovacej dokumentácie s tým, že sa využívajú územnotechnické podklady, ktoré poskytujú sústavne aktualizované informácie o stave územia, ukladá sa povinnosť obstarať územnotechnické podklady,

-
novo zavedená povinnosť poskytovať podklady spracované orgánmi verejnej správy a vlastníkmi infraštruktúry pre územnotechnické podklady,

· implementácia Dohovoru o krajine, dokument Rady Európy, prostredníctvom územného plánovania,

· implementácia Aarhurského dohovoru o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovaní a prístupu k právnej ochrane v otázkach životného prostredia zabezpečením prístupu verejnosti k informáciám o území, 

· úprava kvalifikačných predpokladov pre územnoplánovaciu činnosť,     

· uplatnenie smernice Európskeho parlamentu a Rady o posudzovaní vplyvov niektorých plánov a programov na životné prostredie (SEA) v územnoplánovacích činnostiach,

· umiestňovanie stavieb a ich zmien, zmena ich účelu a vplyvu na využitie územia, zmena využitia územia a ochrana dôležitých záujmov v území je na základe územného plánu zóny; pokiaľ nie je schválený územný plán zóny, na základe územného rozhodnutia a aj na základe nového inštitútu územného súhlasu, 

· zjednodušené postupy pri územnom konaní v prípade, ak obec má územný plán zóny,

· uloženie obciam povinnosť mať územný plán s určením prechodných období.

Hlavným cieľom je uplatňovanie princípov trvalo udržateľného rozvoja a zabezpečenie vyváženého a harmonického hospodárskeho rozvoja, územnej súdržnosti a ochrany  životného prostredia. 

Nová právna úprava v časti stavebného poriadku nadväzuje na úpravu územného plánovania, povoľovanie stavieb závisí priamo od dobrej územnoplánovacej prípravy. 
Navrhované riešenia, vychádzajúce z koncepcie komplexnej úpravy v oblasti stavebného poriadku  a  z  Legislatívneho zámeru zákona o stavebnom poriadku,  s cieľom racionalizácie a  zefektívnenia preventívnej kontroly štátu pri výstavbe,  zavádzajú zásadné zmeny najmä 

· zníženie administratívnej náročnosti povoľovacích konaní podľa novej diferenciácie stavieb vo väzbe na nové povoľovacie postupy  s prihliadnutím na stavebno-technickú náročnosť stavby, 
· vytvorenie inštitútu audítora stavby, 

· posilnenie  nástrojov kontroly sledujúcej uskutočňovanie stavby a odstránenia zistených nedostatkov.

Do novej právnej úpravy boli prevzaté nástroje zefektívnenia a racionalizácie procesných povoľovacích postupov, a to princíp súčinnosti s dotknutými orgánmi zavedený novelizáciou platného stavebného zákona s účinnosťou od 1. novembra 2005. 

V samostatnej časti sa upravuje verejná správa, a to kompetencie orgánov verejnej správy  v oblasti územného plánovania a stavebného poriadku vrátane vymedzenia stavebných úradov, špeciálnych stavebných úradov a Slovenskej stavebnej inšpekcie.

Na základe podkladov  a  poznatkov doterajšieho fungovania stavebných úradov, v záujme zlepšenia kvality výkonu činnosti stavebných úradov ministerstvo navrhovalo vytvorenie spoločných stavebných úradov s územnými obvodmi určenými v prílohe zákona. S takto navrhovaným riešením kreovania stavebných úradov vyjadrilo zásadný nesúhlas Združenie miest a obcí Slovenska („ZMOS“). Po ukončenom rozporovom konaní ministerstvo akceptovalo požiadavku  ZMOS ponechať výkon pôsobnosti stavebného úradu v celom rozsahu obciam, v Bratislave a Košiciach mestským častiam v rámci  prenesenej štátnej správy. Pre výkon činnosti stavebného úradu spojený  s  odbornými, administratívnymi a  organizačnými úkonmi sa navrhuje vytvoriť spoločné  obecné úrady,  pričom sa  v prílohe zákona určujú ich územné obvody. Obce, ktoré nie sú začlenené do spoločného obecného úradu, budú túto činnosť zabezpečovať svojím obecným úradom.  

Súčasťou návrhu zákona je aj návrh novely zákona o živnostenskom podnikaní, ktorý upravuje príslušné ustanovenia v oblasti získania  oprávnení na výkon viazaných živností v časti „stavebníctvo“.

Návrh zákona bol postupne prerokovaný v Hospodárskej a sociálnej rade Slovenskej republiky, v Rade vlády pre verejnú správu, v Stálej pracovnej komisii Legislatívnej rady vlády SR pre správne právo a  v  Legislatívnej rade vlády SR, ktoré ho odporučili  po zohľadnení ich pripomienok  predložiť na rokovanie vlády.  Požiadavky na úpravu návrhu zákona  boli vecného a legislatívno-technického  charakteru a boli do návrhu zákona zapracované.

Oproti odporúčaniu  Legislatívnej rade vlády SR v návrhu zákona zostala úloha pre obce a samosprávne kraje riadiť sa v obstarávaní územných plánov metodickými usmerneniami ministerstva, prostredníctvom ktorých ministerstvo prenáša do územnoplánovacej praxe závery stretnutí ministrov EÚ k otázkam územnej súdržnosti a mestským politikám a jednak potreby previazať územné plánovanie na iné právne predpisy, ktoré do územného plánovania zasahujú a usmerniť tak jednotný postup obcí a samosprávnych krajov; mnohé metodické usmernenia sa vydávajú v spolupráci s inými ministerstvami.
Návrh zákona sa  predkladá  na rokovanie vlády SR bez rozporov.

Na materiál sa nevzťahuje obmedzenie prístupu k informáciám.
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