Analýza dôsledkov reformy organizačnej štruktúry súdov 
v Slovenskej republike uskutočnenej k 1. januáru 2005

1. Úvod

V nadväznosti na Programové vyhlásenie vlády a na Plán práce vlády Slovenskej republiky na rok 2007 schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 55 zo 17. januára 2007 sa na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladá ako materiál informatívnej povahy Analýza dôsledkov reformy organizačnej štruktúry súdov v Slovenskej republike uskutočnenej k 1. januáru 2005. 

Účelom tohto materiálu je analyzovať dopady vzniknuté v súvislosti s organizačnými zmenami v sústave súdov Slovenskej republiky vykonanými zákonom 371/2004 Z. z. o sídlach a obvodoch súdov Slovenskej republiky a o zmene zákona č. 99/1963 Zb. Občiansky súdny poriadok v znení neskorších predpisov k 1. januáru 2005, stanoviť existujúce problémy a navrhnúť prípadné riešenia na odstránenie týchto problémov, a to najmä z pohľadu uplatňovanie základných práv a slobôd občanov, napríklad práva na súdnu a inú právnu ochranu, ako aj z pohľadu celkového prístupu k spravodlivosti a vymožiteľnosti práva v Slovenskej republiky. 

Predkladaný materiál má informatívny charakter. 

2. Zhodnotenie Zmien v sústave súdov vykonaných k 1. januáru 2005

Prijatím zákona č. 371/2004 Z. z. o sídlach a obvodoch súdov Slovenskej republiky a o zmene zákona č. 99/1963 Zb. Občiansky súdny poriadok v znení neskorších predpisov boli s účinnosťou od 1. januára 2005 vykonané zmeny v sústave súdov Slovenskej republiky, ktoré mali za následok zrušenie 10 okresných súdov a prechod výkonu súdnictva, všetkých práv a povinností vrátane prechodu správy majetku štátu, práv a povinností z pracovnoprávnych vzťahov a služobných vzťahov a iných právnych vzťahov a práv a povinností z osobitných vzťahov sudcu k štátu nasledovne: 

	zrušené súdy: 
	všetky práva a povinnosti prešli na: 

	Okresný súd Malacky 
	Okresný súd Bratislava IV

	Okresný súd Pezinok
	Okresný súd Bratislava III

	Okresný súd Piešťany 
	Okresný súd Trnava 

	Okresný súd Skalica 
	Okresný súd Senica 

	Okresný súd Bánovce nad Bebravou 
	Okresný súd Trenčín 

	Okresný súd Nové Mesto nad Váhom
	Okresný súd Trenčín 

	Okresný súd Partizánske 
	Okresný súd Topoľčany 

	Okresný súd Šaľa
	Okresný súd Galanta 

	Okresný súd Námestovo 
	Okresný súd Dolný Kubín

	Okresný súd Revúca 
	Okresný súd Rimavská Sobota 


Deklarovaným cieľom tejto tzv. optimalizácie súdnej sústavy vykonanej citovaným zákonom bola najmä snaha zriadiť väčšie okresné súdy s vyšším počtom sudcov v záujme umožnenia špecializácie sudcov, čo malo mať za následok vytvorenie vhodných predpokladov pre zrýchlenie súdneho konania a naplnenie ústavou garantovaného práva na prerokovanie veci bez zbytočných prieťahov. 

Na základe doterajších zistení Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky táto organizačná zmena v sústave súdov spočívajúca v zlúčení niektorých okresných súdov znevýhodnila občanov dotknutých okresov tým, že reálne uplatnenie základných práv garantovaných Ústavou Slovenskej republiky a medzinárodnými dohovormi možno označiť za sťažené a existujú opodstatnené pochybnosti o tom, či takto vytvorená sústava súdov je schopná zabezpečiť plnú funkčnosť súdnictva v reálnych podmienkach, t.j. súdnu sústavu, ktorá vytvára vhodné podmienky pre výkon súdnictva v prospech jednotlivcov. 

Už v návrhu zákona bolo deklarované, že zrušenie okresných súdov nebude mať dopad na rozpočty obcí alebo rozpočty vyšších územných celkov. Dopad na štátny rozpočet bol vyčíslený v doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie, ale v zásade bol opomenutý fakt, že najväčší dopad bude mať na zvýšené výdavky občanov súvisiace s dostupnosťou súdov, a teda s uplatňovaním si práv na súdoch. 

Na základe vyššie uvedeného možno konštatovať, že zrušenie označených okresných súdov sťažilo uplatňovanie týchto základných práv:

· právo na súdnu a inú právnu ochranu (čl. 46 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky)

„Každý sa môže domáhať zákonom ustanoveným postupom svojho práva na nezávislom a nestrannom súde a v prípadoch ustanovených zákonom na inom orgáne Slovenskej republiky.“. 
· práva garantované v čl. 36 Listiny základných ľudských práv a slobôd,

„(1) Každý sa môže domáhať ustanoveným postupom svojho práva na nezávislom  a  nestrannom súde a v určených  prípadoch na inom orgáne.

(2) Kto tvrdí, že bol ukrátený na svojich právach rozhodnutím orgánu verejnej správy,  môže sa  obrátiť na  súd, aby preskúmal zákonnosť takého  rozhodnutia,  ak  zákon   neustanoví inak. Z právomoci súdu však nemožno vylúčiť preskúmavanie rozhodnutí týkajúcich sa základných práv a slobôd podľa Listiny.

(3) Každý  má  právo  na náhradu škody, ktorú mu spôsobilo nezákonné  rozhodnutie  súdu, iného štátneho orgánu či orgánu verejnej správy alebo nesprávny úradný postup.“. 
· práva garantované v čl. 8 a 28 Všeobecnej deklarácie ľudských práv.   

„Každý má právo, aby  mu kompetentné vnútroštátne súdy poskytli účinnú ochranu proti činom, ktoré porušujú základné práva priznané mu ústavou alebo zákonom.“.
„Každý má právo na taký  spoločenský a medzinárodný poriadok, v ktorom  môžu byť  práva a slobody, zakotvené v tejto deklarácii, plne realizované.“. 
Základným cieľom a snahou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky pri plnení Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky je vytvoriť všetky predpoklady a podmienky právnej aj faktickej povahy pre efektívne fungovanie súdnictva v Slovenskej republike, a to v záujme zabezpečenia realizácie ústavou garantovaného práva na prejednanie veci bez zbytočných prieťahov a práva na súdnu a inú právnu ochranu, ako aj iných súvisiacich práv zaručených Ústavou Slovenskej republiky alebo inými dokumentmi upravujúcimi základné ľudské práva a slobody. Tento cieľ možno dosiahnuť vykonaním rôznorodých opatrení právnej, organizačnej alebo personálnej povahy. Jedným z týchto opatrní je aj obnovenie činnosti niektorých zaniknutých súdov v snahe, čo najviac uľahčiť komunikáciu so súdom všetkým občanom. Znovuzriadením niektorých okresných súdov je potrebné vnímať z tohto pohľadu v súvislosti s inými opatreniami zákonnej povahy, ktoré ministerstvo spravodlivosti súbežne pripravuje a postupne realizuje a zamýšľa vykonať, a to najmä v oblasti procesnoprávnej (novelizácia Občianskeho súdneho poriadku), organizačnej a riadiacej (pripravovaná novelizácia zákona č. 757/2004 Z. z. o súdoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov) a v neposlednom rade v oblasti personálnej (novelizácia tzv. statusových zákonov). Všetky tieto opatrenia a ich realizácia môžu vytvoriť  základné podmienky  pre zlepšenie  prístupu k spravodlivosti a vymožiteľnosti práva  v Slovenskej republike. 
Požiadavka na opätovné obnovenie niektorých zo zrušených súdov zaznieva aj zo strany územnej samosprávy, takmer zo všetkých  regiónov, kde tieto pôvodne zrušené súdy pôsobili. Pozitívne možno hodnotiť fakt, že jednotlivé mestá, kde by mali pôsobiť znovuzriadené okresné súdy sú ochotné aktívne sa zapojiť do vytvárania vhodných materiálno-technických podmienok pre ich riadne fungovanie, napríklad vo forme poskytnutia budov.
Na základe doteraz vykonaných analýz (zaťaženosť súdov podľa okresov, štruktúra a zloženie nápadu, dostupnosť a vzdialenosť, priemyselná vyspelosť regiónu a pod.) možno konštatovať, že optimálnym riešením sa javí znovuzriadenie týchto, k 1. januáru 2005 zrušených, okresných súdov:

· Okresný súd Malacky

· Okresný súd Pezinok

· Okresný súd Piešťany

· Okresný súd Skalica

· Okresný súd Bánovce nad Bebravou

· Okresný súd Nové Mesto nad Váhom

· Okresný súd Námestovo 

Uvedené okresné súdy by vznikli odčlenením od existujúcich okresných súdov, čím sa dosiahne jednak priblíženie spravodlivosti k obyvateľom dotknutých regiónov, ale na strane druhej odbremenenie existujúcich súdov od časti nápadu, čo by malo vytvoriť aj podmienky na zrýchlenie súdneho konania.

Pokiaľ ide o ostatné k 1. januáru 2005 zrušené okresné súdy, ich obnovenie už nie je potrebné alebo by bolo spojené s neprimeranými finančnými výdavkami.   V tomto smere sa ako osobitná javí situácia územného obvodu okresu Revúca, ktorý sa zrušením Okresného súdu Revúca stal súčasťou obvodu Okresného súdu Rimavská Sobota. Podľa vyjadrení vedenia Okresného súdu Rimavská Sobota je účasť na súdnych pojednávaniach v prípade účastníkov alebo iných osôb zúčastnených na súdnom konaní (napríklad svedkov) s trvalým bydliskom v okrese Revúca problematická a nedostatočná. Uvedená skutočnosť je spôsobená slabou dostupnosťou Rimavskej Soboty z okresu Revúca z pohľadu možnosti využitia existujúcich dopravných spojení. V tejto súvislosti sa vhodným riešením javí byť presun územného obvodu okresu Revúca do obvodu Okresného súdu Rožňava, keďže dopravných možností z okresu Revúca do mesta Rožňava je neporovnateľne viac.  V neprospech znovuzriadenia Okresného súdu v Revúcej totiž svedčia predovšetkým zrejmé neprekonateľné prekážky súvisiace s jeho personálnym obsadením potrebným počtom sudcov.

Ako už bolo naznačené, nové okresné súdy vzniknú odčlenením od existujúcich okresných súdov, čo predpokladá úpravu územných obvodov pôsobnosti ako pôvodných, tak aj nových okresných súdov. Úprava obvodov znovuzriadených okresných súdov sa predpokladá takto: 

· Okresný súd Malacky so sídlom v meste Malacky s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Malacky (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Bratislava IV)
· Okresný súd Pezinok so sídlom v meste Pezinok s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Pezinok (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Bratislava III) a okresu Senec (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Bratislava II)
· Okresný súd Piešťany so sídlom v meste Piešťany s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Piešťany a okresu Hlohovec ( oba v súčasnosti v obvode Okresného súdu Trnava). 

· Okresný súd Skalica so sídlom v meste Skalica s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Skalica (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Senica).
· Okresný súd Bánovce nad Bebravou so sídlom v meste Bánovce nad Bebravou s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Bánovce nad Bebravou (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Trenčín) a okresu Partizánske (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Topoľčany).
· Okresný súd Nové Mesto nad Váhom so sídlom v meste Nové Mesto nad Váhom s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Nové Mesto nad Váhom (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Trenčín) a okresu Myjava (v súčasnosti Okresného súdu Senica)
· Okresný súd Námestovo so sídlom v meste Námestovo s obvodom zahŕňajúcim územný obvod okresu Námestovo (v súčasnosti v obvode Okresného súdu Dolný Kubín). 

S cieľom riešiť z hľadiska prístupnosti k spravodlivosti nepriaznivú situáciu v územnom obvode okresu Revúca sa z už uvedených dôvodov navrhuje úprava obvodov Okresného súdu Rimavská Sobota a Okresného súdu Rožňava v tom zmysle, že obvod Okresného súdu Rožňava sa doplní aj o územný obvod okresu Revúca, ktorý sa výjme z obvodu Okresného súdu Rimavská Sobota.  
Nepochybne dôležitou otázkou pri zriaďovaní akéhokoľvek štátneho orgánu, vrátane súdov, je vyriešenie dopadov na verejné financie a odhad predpokladaných nákladov potrebných na zriadenie efektívne fungujúcich okresných súdov. Na základe doteraz vykonaných analýz sa náklady na zriadenie vyššie označených siedmich okresných súdov odhadujú na najbližšie tri rozpočtové roky nasledovne: 

	Rok 2008

	

	· kategória 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy a OOV .................................................0 tis. Sk

	· kategória 620 – Poistné a príspevok do poisťovní ................ .....................................0 tis. Sk

	· kategória 630 – Tovary a služby ....................................................................... 89 300 tis. Sk

	· kategória 640 – Bežné transfery ..........................................................................1 747 tis. Sk 

	· kategória 700 – Kapitálové výdavky ...................................................................48 800 tis. Sk 

	

	Výdavky spolu: ...........................................................................................................139 847 tis. Sk 


	Rok 2009

	

	· kategória 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy a OOV .................................................0 tis. Sk

	· kategória 620 – Poistné a príspevok do poisťovní ................ .....................................0 tis. Sk

	· kategória 630 – Tovary a služby ........................................................................56 000 tis. Sk

	· kategória 640 – Bežné transfery .................................................................................0 tis. Sk 

	· kategória 700 – Kapitálové výdavky ............................................................................0 tis. Sk 

	

	Výdavky spolu: .............................................................................................................56 000 tis. Sk 


	Rok 2010

	

	· kategória 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy a OOV .................................................0 tis. Sk

	· kategória 620 – Poistné a príspevok do poisťovní ................ .....................................0 tis. Sk

	· kategória 630 – Tovary a služby ........................................................................63 000 tis. Sk

	· kategória 640 – Bežné transfery .................................................................................0 tis. Sk 

	· kategória 700 – Kapitálové výdavky ............................................................................0 tis. Sk 

	

	Výdavky spolu: ............................................................................................................ 63 000 tis. Sk 


	Roky 2008-2010

	· kategória 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy a OOV .................................................0 tis. Sk

	· kategória 620 – Poistné a príspevok do poisťovní ................ .....................................0 tis. Sk

	· kategória 630 – Tovary a služby ......................................................................217 800 tis. Sk

	· kategória 640 – Bežné transfery ......................................................................... 1 747 tis. Sk 

	· kategória 700 – Kapitálové výdavky ...................................................................48 800 tis. Sk 

	

	Výdavky spolu: ...........................................................................................................268 647 tis. Sk 


Uvedené výdavky zohľadňujú potreby zriaďovaných súdov najmä v súvislosti s umiestnením súdu do vhodnej budovy, vybavenia pojednávacích miestností a kancelárskych priestorov, zabezpečenia výpočtovej a kancelárskej techniky vrátane softwarového vybavenia (projekty Súdny manažment, STA, Obchodný register), úpravy registratúrneho strediska súdu, zabezpečenia služobného motorového vozidla, úradných pečiatok nových súdov a pod. Podrobnejšie sú tieto výdavky špecifikované v pripojenom prehľade. 

V súvislosti s predpokladaným zriadeným siedmich okresných súdov pri predpokladanej účinnosti takejto zmeny od 1. januára 2008 sa obrátil minister spravodlivosti Slovenskej republiky dňa 15. júna 2007 listom na ministra financií Slovenskej republiky s požiadavkou na pridelenie rozpočtových prostriedkov potrebných na krytie výdavkov financovaných z bežných rozpočtových prostriedkov, keďže pre naplnenie základného cieľa, ktorým je zriadenie siedmich okresných súdov je potrebné ešte v roku 2007 realizovať v dotknutých justičných objektoch nevyhnutné práce (maľovanie, sprevádzkovanie počítačových sietí, sťahovanie archívov, kancelárskeho zariadenia a pod.). 

3. Návrh legislatívneho riešenia 

3.1 Všeobecná informácia 

S prihliadnutím na čl. 143 ods. 1 („Sústavu súdov tvoria Najvyšší súd Slovenskej republiky a ostatné súdy.“)  a ods. 2 („Podrobnejšiu úpravu sústavy súdov, ich pôsobnosť, organizáciu a konanie pred nimi ustanoví zákon.“) možno konštatovať, že zriadenie nových súdov možno vykonať len právnym predpisom so silou zákona. 

Zákonom, ktorý upravuje sústavu súdov Slovenskej republiky je zákon č.  371/2004 Z. z. o sídlach a obvodoch súdov Slovenskej republiky a o zmene zákona č. 99/1963 Zb. Občiansky súdny poriadok v znení neskorších predpisov, a preto z hľadiska legislatívneho riešenia zriadenia nových okresných súdov je potrebné vykonať novelizáciu uvedeného zákona. Takýto návrh zákona musí v prvom rade zaradiť zriaďované súdy sú sústavy súdov, ustanoviť obvody ich pôsobnosti a v nadväznosti na to upraviť náležitým spôsobom obvody krajských súdov. Nevyhnutným predpokladom pre dosiahnutie cieľa, ktorým je zriadenie nových okresných súdov je vytvorenie vhodných prechodných ustanovení, ktoré budú garanciou jednoznačného a právne nespochybniteľného priebehu zriaďovania súdov. 

3.2 Prehľad zriaďovaných súdov a ich obvody 

V tabuľke č. 1 sa uvádza prehľad okresných súdov, ktorých zriadenie sa navrhuje, vrátane definovania ich obvodov s poukazom na existujúce súdy odčlenením od ktorých vzniknú. 

	zriaďovaný súd (sídlo súdu)
	pôvodný/-é súd/-y
	územný obvod

	OS Malacky 
	OS Bratislava IV
	okres Malacky 

	OS Pezinok
	OS Bratislava II
	okres Senec

	
	OS Bratislava III
	okres Pezinok

	OS Skalica 
	OS Senica 
	okres Skalica 

	OS Piešťany
	OS Trnava 
	okres Piešťany

	
	
	okres Hlohovec

	OS Bánovce nad Bebravou 
	OS Trenčín
	okres Bánovce nad Bebravou 

	
	OS Topoľčany 
	okres Partizánske 

	OS Nové Mesto nad Váhom 
	OS Trenčín 
	okres Nové Mesto nad Váhom

	
	OS Senica 
	okres Myjava 

	OS Námetovo 
	OS Dolný Kubín
	okres Námestovo 


Tabuľka č. 1

Tabuľka č. 2 slúži ako prehľad začlenenia zriaďovaných súdov a okresov tvoriacich ich obvod do obvodov krajských súdov s poukázaním na prípadný presun územných obvodov dotknutých okresov z obvodu jedného krajského súdu do obvodu iného krajského súdu.  

	okres
	okresný súd
	pôvodný krajský súd
	nový krajský súd

	Malacky 
	OS Malacky 
	KS Bratislava
	KS Bratislava

	Pezinok
	OS Pezinok
	KS Bratislava 
	KS Bratislava 

	Senec
	
	
	

	Skalica 
	OS Skalica 
	KS Trnava
	KS Trnava

	Piešťany
	OS Piešťany 
	KS Trnava
	KS Trnava

	Hlohovec 
	
	
	

	Bánovce nad Bebravou
	OS Bánovce nad Bebravou
	KS Trenčíne
	KS Trenčín

	Partizánske
	
	KS Nitra 
	KS Trenčín 

	Nové Mesto nad Váhom
	OS Nové Mesto nad Váhom
	KS Trenčín
	KS Trenčín 

	Myjava 
	
	KS Trnava 
	KS Trenčín 

	Námestovo 
	OS Námestovo 
	KS Žilina 
	KS Žilina 


Tabuľka č. 2 

Zaradením okresov Partizánske a Myjava do obvodu Krajského súdu v Trenčíne dochádza k prispôsobeniu tzv. súdnej mapy administratívno-správnemu členeniu Slovenskej republiky, čo možno vnímať ako pozitívny krok vo vzťahu k širokej verejnosti, keďže orgány štátnej správy súdy budú sídliť v rámci toho istého kraja, resp. v rámci tohto istého krajského mesta.  

3.3 Prechodné ustanovenia navrhovanej právnej úpravy 

Základnou zásadou, ktorou sa ministerstvo spravodlivosti riadi pri znovuzriaďovaní nových súdov je požiadavka, aby tieto súdy nezačali vykonávať svoju ústavou predpokladanú činnosť, s tzv. čistým stolom, ale aby na ne bol zákonom prenesený výkon súdnictva, zo súdov, z ktorých obvodov sa vyčleňujú a to na základe vopred určeného kritéria, ktorým bude miestna príslušnosť novozriaďovaných súdov. Za splnenia uvedenej podmienky miestnej príslušnosti by sa prechod výkonu súdnictva mal týkať predovšetkým vecí právoplatne neskončených. 

Pre naplnenie základného cieľa navrhovanej právnej úpravy spočívajúceho v zriadení siedmych efektívne fungujúcich okresných súdov je potrebné naplnenie niekoľkých čiastkových cieľov: 

· zabezpečenie prechodu výkonu súdnictva 

· zabezpečenie personálneho obsadenia zriaďovaných súdov

· zabezpečenie zriaďovaných súdov po organizačno-riadiacej stránke

· zabezpečenie zriaďovaných súdov po materiálno-technickej stránke

3.3.1 Zabezpečenie prechodu výkonu súdnictva 


Ako už bolo naznačené vyššie, na zriaďované súdy bude z rozdeľovaných súdov zákonom prenesený výkon súdnictva vo veciach, v ktorých bude od 1. januára 2008 daná ich miestna príslušnosť. Vzhľadom na to, že sa obnovuje činnosť okresných súdov, ktoré vznikli po prvýkrát k 1. januáru 1997, navrhuje sa, aby sa prechod výkonu súdnictva týkal len vecí, ktoré napadli na dotknuté súdy po 31. decembri 1996. 


Ďalej vzhľadom na špecifiká procesnoprávnej úpravy obsiahnutej v zákonoch o konaní pred súdom (Občiansky súdny poriadok a Trestný poriadok) sa javí ako účelné zavedenie aj niektorých výnimiek z uplatňovanie zásady prechodu výkonu súdnictva. Prvá výnimka zohľadňuje zásadu uvedenú v § 277 ods. 5 posledná veta Trestného poriadku, v zmysle ktorého „Ak sa zmenilo zloženie senátu, musí sa hlavné pojednávanie vykonať znova; to neplatí, ak obžalovaný súhlasí so zmenou v zložení senátu.“. Vzhľadom na to, že prenesením výkonu súdnictva v trestnej veci, kde bolo začaté hlavné pojednávanie, možno s vysokou pravdepodobnosťou predpokladať zmenu v zložení trestného senátu, predpokladá sa, že v týchto veciach nedôjde k prechodu výkonu súdnictva, keďže hlavné pojednávanie by muselo prebehnúť znovu a s prihliadnutím na nutnosť opätovného naštudovania trestného spisu novými členmi senátu by viedlo k neúmernému predlžovaniu trestného konania, čo z pohľadu účelu samotného trestného konania je nežiaduce. Druhá výnimka vyplýva zo skutočnosti, že zriadením Okresného súdu Bánovce nad Bebravou a Okresného súdu Nové Mesto nad Váhom dochádza k presunu územného obvodu okresu Partizánske z obvodu Krajského súdu Nitra do obvodu Krajského súdu v Trenčíne a zriadením Okresného súdu Nové Mesto nad Váhom dochádza k presunu územného obvodu okresu Myjava z obvodu Krajského súdu v Trnave do obvodu Krajského súdu v Trenčíne. Zákonná úprava predpokladá aby vo veciach, v ktorých bolo podané odvolanie na Okresnom súde v Topoľčanoch, resp. na Okresnom súde Senica za predpokladu, že vec bude do účinnosti zákona predložená na rozhodnutie o odvolaní Krajskému súdu v Nitre alebo Krajskému súdu v Trnave nedochádzalo k prechodu výkonu súdnictva z Okresného súdu Topoľčany na novozriaďovaný Okresný súd Bánovce nad Bebravou (z Okresného súdu Senica na novozriaďovaný Okresný súd Nové Mesto nad Váhom).

Osobitné riešenie predpokladá úprava pôsobnosti súdov so špecializovanou agendou v zmysle § 7 až 11 zákona č. 371/2004 Z. z., keďže so zmenou obvodu Krajského súdu v Trenčíne, Krajského súdu v Nitre a Krajského súdu v Trnave dochádza aj k zmene miestne príslušného súdu so špecializovanou agendou pre veci majúce súvis s územným obvodom  okresu Partizánske a okresu Myjava. V týchto veciach sa predpokladá prechod celého výkonu súdnictva jedine v prípade agendy obchodného registra, kde je to odôvodnené samotnou povahou tejto agendy. Obdobná úprava sa predpokladá aj v súvislosti s vyčlenením územného obvodu okresu Revúca z obvodu Okresného súdu Rimavská Sobota a jeho začlenenie do obvodu Okresného súdu Rožňava. V ostatných veciach (§ 7, § 9 až 11) úprava predpokladá, aby už začaté konania dokončili súdy miestne príslušné podľa doterajších predpisov a na konanie vo veciach, ktoré napadnú po 1. januári 2008 bude miestne príslušný súd so špecializovanou agendou určený podľa právnej úpravy účinnej od 1. januára 2008. 

3.3.2. Zabezpečenie personálneho obsadenia zriaďovaných súdov

Nevyhnutným predpokladom na to, aby novozriaďované súdy mohli riadne a efektívne plnili úlohy vyplývajúce z Ústavy Slovenskej republiky, a iných všeobecne záväzných právnych predpisov je, aby na nich pôsobil dostatočný počet sudcov, súdnych úradníkov, asistentov alebo iných zamestnancov, či už v štátnej službe alebo vo výkone prác vo verejnom záujme. Pri koncipovaní právnej úpravy bude potrebné vychádza z toho, že v rámci prechodných ustanovení návrhu zákona predmetná otázka nebude upravená, keďže na jej vyriešenie možno využiť už existujúce právne inštitúty obsiahnuté v osobitných predpisoch – preloženie, ak ide o sudcu a trvalé preloženie, ak ide o zamestnancov v štátnej službe, resp. vo výkone prác vo verejnom záujme. 

Podľa čl. 148 ods. 1 s prihliadnutím na čl. 141a ods. 4 písm. b) Ústavy Slovenskej republiky sudcu možno preložiť na iný súd len s jeho súhlasom, pričom o jeho preložení rozhoduje Súdna rada Slovenskej republiky (ďalej len „súdna rada“). Sudcovi, ktorý prejaví záujem o preloženie na niektorý zo zriaďovaných súdov nič nebráni v tom, aby ešte aj pred účinnosťou tohto zákona požiadal súdnu radu o preloženie, pričom samotná súdna rada môže rozhodnúť o jeho preložení ešte pre nadobudnutím účinnosti tohto zákona, ale toto jej rozhodnutie musí byť viazané k dátumu účinnosti tohto zákona. 

Právna úprava trvalého preloženia štátneho zamestnanca 
na vykonávanie štátnej služby do iného služobného úradu toho istého odboru štátnej služby v § 29 ods. 4 zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov znení neskorších predpisov. Čo sa týka času kedy sa tak môže udiať, možno uplatniť analogicky postup, ktorý je uvedený v prípade preloženia sudcu na iný súd. 

Osobitne bude potrebné riešiť otázku prísediacich z radov občanov (ďalej len „prísediaci“). Predpokladá sa špeciálna právna úprava odôvodnená samotnou povahou inštitútu prísediaceho a jeho voľbou, ktorá bude rešpektovať jeho súhlasný prejav vôle pôsobiť v tejto funkcii na novozriadenom súde. 

Z pohľadu určenia potrebného počtu sudcov a zamestnancov zriaďovaných súdov vychádza predkladateľ z nasledovného údajov:

	súd
	sudcovia
	ostatní zamestnanci

	
	
	štátna služba
	výkon prác vo verejnom záujme
	spolu

	OS Malacky 
	8
	32
	5
	37

	OS Pezinok
	14
	55
	5
	60

	OS Piešťany 
	8
	32
	5
	37

	OS Skalica 
	5
	20
	5
	25

	OS Nové Mesto nad Váhom
	10
	40
	5
	45

	OS Bánovce nad Bebravou 
	7
	28
	5
	33

	OS Námestovo 
	5
	20
	5
	25

	Spolu
	57
	227
	35
	262


Obsadenie zriaďovaných súdov si nevyžiada vytvorenie nových sudcovských miest. To platí aj pre štátnozamestnanecké miesta, či miesta pre zamestnancov vo výkone prác vo verejnom záujme. 

Pri určovaní počtu sudcov sa vychádza z počtu sudcov na uvedených súdoch pred tzv. optimalizáciou (t.j. v roku 2004) a z nápadu vecí. V prípade Okresného súdu Pezinok, Okresného súdu Piešťany, Okresného súdu Nové Mesto nad Váhom a Okresného súdu Bánovce nad Bebravou bude počet sudcov navýšený z dôvodu, že sa ich pôvodné obvody rozšírili aj o nové územné obvody, ktoré v roku 2004 do nich nespadali. 

Pri určovaní potrebného počtu iných zamestnancov (štátna služba alebo výkon prác vo verejnom záujme) sa vychádza z príslušných interných riadiacich aktov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, v zmysle ktorých sa počet zamestnancov odvíja od počtu sudcov. 
3.3.3 Zabezpečenie zriaďovaných súdov po organizačno-riadiacej stránke

V súvislosti so zriadením súdu je potrebné zohľadniť skutočnosť, že takýto súd nebude mať od prvého dňa svojej existencie obsadenú funkciu predsedu súdu a nebude disponovať rozvrhom práce, ktorý predstavuje najdôležitejší vnútroorganizačný a riadiaci akt súdu. 

Právna úprava týkajúca sa všeobecných otázok organizácie a riadenia súdov (zákon č. 757/2004 Z. z. o súdoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov) neupravuje kreovanie funkcie predsedu súdu z titulu zriadenia nového súdu. To isté  platí aj pre otázky tvorby rozvrhu práce. Z tohto dôvodu bude potrebné tento nedostatok preklenúť špeciálnou právnou úpravou v rámci prechodných ustanovení, ktorá zabezpečí vyhlásenie výberového konania ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky na funkciu predsedu novozriaďovaného súdu a umožní jeho  fungovanie aj napriek tomu, že tento ešte nebude mať rozvrh práce. 

3.3.4 Zabezpečenie zriaďovaných súdov po materiálno-technickej stránke

Prípadný prevod správy majetku štátu z odovzdávajúcich súdov na preberajúce súdy sa uskutoční podľa právnej úpravy zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov a preto si nevyžaduje špeciálnu právnu úpravu v rámci prechodných ustanovení pripravovaného návrhu zákona. 
Problematika materiálno-technického zabezpečenia vzniku a následného fungovania znovuzriadených okresných súdov si vyžaduje predovšetkým úpravu v rámci rozpočtovej kapitoly Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky v zákone o štátnom rozpočte na  ten-ktorý príslušný kalendárny rok. 
3.3.5 Predpokladaná účinnosť 

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky zamýšľa navrhnúť znovuzriadenie všetkých vyššie označených siedmich okresných súdov s účinnosťou k 1. januáru 2008.  

Predpokladom takejto účinnosti pripravovanej právnej úpravy je však zabezpečenie dodatočného krytia vyčíslených zvýšených finančných výdavkov s tým spojených, vynaloženie ktorých sa predpokladá už v roku 2007. 
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