Návrh rozpočtu Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s. na rok 2007 

I. Rámce pre proces spracovania návrhu rozpočtu Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s. (ďalej len „VšZP“) na rok 2007
1. Návrh východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2007 až 2009 - materiál MF SR č.MF/12769/2006-41 - vládou SR zobratý na vedomie uznesením č. 296/2006 na rokovaní dňa 5. apríla 2006 

2. Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008 - materiál MF SR č.MF/20161/2005-41 - vládou SR schválený uznesením č. 790/2005 na rokovaní dňa 12. októbra 2005 
3. Príručka na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2007 až 2009 – materiál MF SR č. MF/11459/2006-411 - zverejnená vo Finančnom spravodajcovi MF SR č.2/2006 

4. Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
5. Zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č.95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

6. Zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

7. Analýza vývoja základných ukazovateľov VšZP v rokoch 2000 až 2005, očakávaná skutočnosť 2006, strategické zámery vedenia VšZP
8. Analýza počtu poistencov
9. Informácie známe v čase spracovávania návrhu rozpočtu
II. Návrh rozpočtu VšZP na rok 2007 

II.1. Základné východiská návrhu rozpočtu VšZP na rok 2007 

Predkladaný návrh rozpočtu na rok 2007 VšZP spracovala v súlade s východiskami rozpočtu verejnej správy na roky 2007 až 2009 a súčasne platnými legislatívnymi predpismi. Vychádza z predpokladu, že v priebehu roka 2007 bude vykonávať len verejné zdravotné poistenie. V návrhu rozpočtu na rok 2007 VšZP preto neuvažuje s uzatváraním zmlúv o individuálnom zdravotnom poistení.

VšZP v návrhu rozpočtu na  rok 2007 rozpočtuje výdavky vo výške príjmov, zníženej o sumu 800 000 tis. Sk, s ktorou uvažuje ako so zostatkom finančných prostriedkov k ultimu roka 2007. Zostatok prostriedkov súvisí s prerozdeľovacím procesom, pri ktorom poisťovňa dostáva prostriedky od zdravotných poisťovní pred koncom príslušného mesiaca. Tieto prostriedky tvoria disponibilné zdroje nasledujúceho roka.


Návrh rozpočtu príjmov je vypracovaný bez cudzích zdrojov z prípadných návratných finančných výpomocí, mimorozpočtových zdrojov, resp. úverových zdrojov.

Vláda SR schválila 12. 10. 2005 rozpočet VšZP na rok 2006, kde sa uvažovalo s počtom poistencov 3 370 000 a s vyrovnaním časti záväzkov vo výške 1 333 000 tis. Sk voči spoločnosti Veriteľ, a.s. formou postúpenia pohľadávok. Na základe rozhodnutia predstavenstva VšZP v závere roka 2005, vyplývajúceho z očakávanej skutočnosti za rok 2005, pristúpila VšZP k aktualizácii obchodno-finančného plánu a v rámci neho i plánu príjmov a výdavkov na rok 2006, a to najmä vo väzbe na novokalkulovaný počet poistencov VšZP v roku 2006 v počte 3 417 000 poistencov, čo je viac o 47 000 poistencov. Takto aktualizovaný obchodno-finančný plán VšZP na rok 2006 schválilo valné zhromaždenie VšZP na svojom rokovaní 21. 2. 2006. Tento obchodno-finančný plán zohľadňuje už i skutočnosť, že celý objem záväzku VšZP voči spoločnosti Veriteľ, a.s. vo výške 1 333 000 tis. Sk bol vyrovnaný do konca roku 2005.

V priložených formulároch tohto materiálu (prílohy č. 1 – 3) VšZP uvádza pre rok 2006 rozpočet schválený vládou SR a tiež prehodnotený plán príjmov a výdavkov na rok 2006 v nadväznosti na vyššie uvedené skutočnosti. Návrh rozpočtu na rok 2007 je v komentári porovnávaný voči prehodnotenému rozpočtu príjmov a výdavkov na rok 2006, tak ako je súčasťou obchodno-finančného plánu VšZP schváleného na rok 2006.
II.2. Počet poistencov


Pre rok 2007 VšZP predpokladá vzhľadom na aktivity novovznikajúcich zdravotných poisťovní priemerný počet 3 100 000 poistencov, čo je oproti plánovanému stavu na rok 2006 o 317 000 poistencov menej. 

Z hľadiska štruktúry poistencov podľa platiteľa VšZP predpokladá v roku 2007 podiel ekonomicky aktívnych poistencov (1 203 800 osôb) z celkového počtu poistencov VšZP vo výške 38,83 % a podiel poistencov štátu (1 896 200 osôb) z celkového počtu poistencov vo výške 61,17 %.












osoby
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	Ekonomicky aktívni poistenci 
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	zamestnanci
	1 042 250
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	SZČO 
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	206 090
	206 090
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	88 440
	85 580
	85 580
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II.3. Príjmy VšZP podľa ekonomickej klasifikácie – príloha č. 1

Celkové rozpočtované príjmy (vrátane príjmových finančných operácií) v nadväznosti na pokles poistencov VšZP predpokladá na rok 2007 v objeme 48 723 134 tis. Sk, t. j. pokles o 6,11 % oproti roku 2006, na rok 2008 predpokladá v objeme 50 292 499 tis. Sk, t. j. nárast o 3,22 % oproti roku 2007 a na rok 2009 predpokladá v objeme 53 594 193 tis. Sk, t. j. nárast o 6,56 % oproti roku 2008.

100 Daňové príjmy
VšZP rozpočtuje celkové daňové príjmy na rok 2007 vo výške 47 188 134 tis. Sk, čo predstavuje 96,85 % z celkových rozpočtovaných zdrojov VšZP.
150 Poistné

154 Poistné na zdravotné poistenie

Celkové príjmy na zdravotné poistenie VšZP na rok 2007 rozpočtuje vo výške 47 088 134 tis. Sk, na jedného poistenca a rok to predstavuje 15 190 Sk.
Navrhované príjmy z výberu poistného za ekonomicky aktívnych poistencov (podpoložky 154001, 154002, 154004, 154009, 154011) VšZP rozpočtuje na rok 2007 vo výške 26 542 089 tis. Sk. V absolútnom objeme ide o pokles na úroveň 93,32 % v porovnaní s rokom 2006, avšak pri prepočte na jedného ekonomicky aktívneho poistenca na rok 2007 dosahujú objem 22 049 Sk, čím rastú o 1 599 Sk v porovnaní s rokom 2006 a nárast je o 7,82 %.

Nárast príjmov z výberu súvisí najmä so zvýšením vymeriavacieho základu za zamestnancov v nadväznosti na predpokladaný rast priemernej mzdy v národnom hospodárstve Slovenskej republiky. VšZP vychádzala z makrovýchodísk vydaných Inštitútom finančnej politiky zverejnených v júni 2006.
VšZP predpokladá v roku 2007 úspešnosť výberu (výber poistného splatného v roku 2007 k predpisu poistného splatného v roku 2007) vo výške 96,35 % a absolútnu úspešnosť (výber celkového poistného v roku 2007 k predpisu poistného splatného v roku 2007) vo výške 98,20 %.

154 001 Zamestnanci 

Príjem poistného za kategóriu platiteľov zamestnancov VšZP rozpočtuje vo výške 4 % z vymeriavacieho základu pre výber poistného za zamestnanca, t. j. z čiastky 15 622 Sk, čo predstavuje objem celkom za danú kategóriu 6 522 773 tis. Sk. 

154 002 Samostatne zárobkovo činné osoby
Príjem poistného za kategóriu platiteľov - samostatne zárobkovo činné osoby je prepočítaný sadzbou poistného pre samostatne zárobkovo činnú osobu, ktorá je 14 % z vymeriavacieho základu 7 300 Sk, t. j. celkovo za danú kategóriu vo výške 2 507 272 tis. Sk.

154 004 Zamestnávatelia 

Príjem poistného za kategóriu zamestnávatelia VšZP rozpočtuje vo výške 10 % z vymeriavacieho základu za poistencov – zamestnancov vo výške 15 622 Sk, t. j. celkom za danú kategóriu vo výške 16 308 074 tis. Sk. 
154 009 Iní platitelia 

Príjem poistného za kategóriu iných platiteľov je prepočítaný sadzbou, ktorá je 4 % z vymeriavacieho základu, ktorý tvorí priemerná mzda dosiahnutá v roku 2005 v Slovenskej republike, t. j. 17 274 Sk. Ide o celkový objem za danú kategóriu vo výške 703 970 tis. Sk, t. j. platba na jedného poistenca a mesiac tvorí sumu 691 Sk.

154 011 Dlžné poistné 

V príjmoch za dlžné poistné VšZP rozpočtuje výber poistného – doplatky minulých období v objeme 500 000 tis. Sk. 

154 005 Štát 

Príjem poistného za poistencov, za ktorých hradí poistné štát, VšZP rozpočtuje na rok 2007 vo výške 15 723 290 tis. Sk (platba štátu na poistenca a mesiac 691 Sk x 1 896 200 poistencov štátu x 12 mesiacov). 

154 010 Prídel z prerozdeľovania poistného na verejné zdravotné poistenie 

Príjem z prídelu z prerozdeľovania poistného na verejné zdravotné poistenie vo výške 4 822 755 tis. Sk VšZP prepočítala cez prerozdeľovací mechanizmus v súlade so zákonom č.580/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov, ako aj s analýzou výsledku prerozdeľovania a podielu na jedného prepočítaného poistenca v rámci prerozdeľovania v roku 2006, na ktorý vplývajú skutočné zdroje plynúce do prerozdeľovania v rámci celej SR, kde VšZP nemôže ovplyvniť celoslovensky rozpočtované zdroje.
170 Sankcie súvisiace so zdravotným poistením a so sociálnym poistením
Prijaté penále, úroky z omeškania a pokuty VšZP na rok 2007 rozpočtuje vo výške 100 000 tis. Sk.
200 Nedaňové príjmy


VšZP rozpočtuje celkové nedaňové príjmy na rok 2007 vo výške 427 000 tis Sk, čo predstavuje 0,88 % z celkových rozpočtovaných zdrojov VšZP.
210 Príjmy z podnikania a vlastníctva majetku
212 Príjmy z vlastníctva
Príjmy z vlastníctva rozpočtuje VšZP vo výške 2 200 tis. Sk, pričom v plnej výške ide o príjmy z prenajatých priestorov VšZP.

220 Administratívne a iné poplatky a platby

Iné príjmy VšZP rozpočtuje na rok 2007 v objeme 368 000 tis. Sk a to nasledovne:

-
platby za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti (časť platby za vydané lekárske predpisy a poukazy, ktorá je príjmom poisťovne podľa zákona) v objeme 280 000 tis. Sk,
· príjmy z Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou - paušálne sumy za poistencov EÚ v objeme 10 000 tis. Sk (napr. nezaopatrení rodinní príslušníci zamestnanca, poisteného v inom členskom štáte EÚ nebývajúceho v SR, ktorí trvalo bývajú v SR),
· príjmy súvisiace s vrátenými platbami za zdravotnú starostlivosť, najmä na základe revíznej činnosti v objeme 20 000 tis. Sk,
· príjmy za liečbu cudzincov v Slovenskej republike v objeme 20 000 tis. Sk,
· príjmy z poplatkov za Európsky preukaz zdravotného poistenia v objeme 30 000 tis. Sk (100 Sk x 300 000 poistencov) a výpisov z osobného účtu poistenca v objeme 7 000 tis. Sk (20 Sk x 350 000 poistencov), 

· príjmy z prevádzkovej činnosti v objeme 1 000 tis. Sk (príjmy z predaja zásob a pod.).

230 Kapitálové príjmy

Príjmy z predaja kapitálových aktív – nepotrebného majetku, z dôvodu potreby výmeny časti autoparku VšZP na rok 2007 predpokladá v objeme 1 500 tis. Sk.
240 Úroky z domácich úverov, pôžičiek, NFV, vkladov a ážio

Úroky z vkladov rozpočtuje VšZP na rok 2007 v objeme 4 000 tis. Sk.
290 Iné nedaňové príjmy
Iné nedaňové príjmy na rok 207 rozpočtuje VšZP vo výške 51 300 tis. Sk. Príjmy plynúce z náhrad vynaložených nákladov za poskytnutú zdravotnú starostlivosť v dôsledku zavineného protiprávneho konania tretích osôb voči poistencom (regresy) VšZP rozpočtuje v objeme 50 000 tis. Sk a iné príjmy z prevádzkovej činnosti (predpísané náhrady škôd, prostriedky z Úradu práce za absolventskú prax a pod.) v objeme 1 300 tis. Sk.

300 Granty a transfery

Do príspevkov zo štátneho rozpočtu VšZP zahrnula prostriedky získané refundáciou úhrad nákladov za zdravotnú starostlivosť poskytnutú bezdomovcom v roku 2007 v objeme 8 000 tis. Sk, t. j. 0,01 % z celkových rozpočtovaných zdrojov poisťovne. 

Príjmové finančné operácie

400 Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami

453 Zostatok prostriedkov z predchádzajúcich rokov

V rámci tejto položky VšZP rozpočtuje zostatok finančných prostriedkov z predchádzajúcich rokov, a to vo výške 1 100 000 tis. Sk, čo predstavuje 2,26 % z celkových rozpočtovaných zdrojov VšZP v roku 2007. Uvedený zostatok finančných prostriedkov vychádza z predpokladaných finančných tokov v roku 2006 a ide o predpokladaný zostatok finančných prostriedkov na účtoch VšZP k 31. 12. 2006 (daná skutočnosť je spôsobená najmä režimom prídelu finančných prostriedkov v rámci prerozdeľovacieho procesu v posledných dňoch mesiaca). 

II.4. Výdavky VšZP členené podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie – príloha č. 2

Úhrn celkových výdavkov na rok 2007 VšZP predpokladá v objeme 47 923 134 tis. Sk, t. j. pokles o 5,65 % oproti roku 2006 (v tom: bežné výdavky v objeme 47 643 396 tis. Sk a kapitálové výdavky v objeme 279 738 tis. Sk), na rok 2008 predpokladá v objeme 49 492 499 tis. Sk, t. j. nárast o 3,27 % oproti roku 2007, a na rok 2009 predpokladá v objeme 52 794 194 tis. Sk, t. j. nárast o 6,67 % oproti roku 2008. V návrhu rozpočtu na rok 2007 VšZP rozpočtuje výdavky vo výške príjmov, znížené o sumu 800 000 tis. Sk, s ktorou uvažuje ako so zostatkom finančných prostriedkov k ultimu roka 2007, čo znamená zníženie stavu na bankových účtoch ku koncu roka o 300 000 tis. Sk oproti stavu na začiatku roka 2007.
Výdavky na prevádzkovú činnosť VšZP rozpočtuje na rok 2007 vo výške 1 916 920 tis. Sk (1 637 182 tis. Sk bežné výdavky prevádzkovej činnosti a 279 738 tis. Sk kapitálové výdavky). Podiel výdavkov na prevádzkovú réžiu vo výške 1 916 920 tis. Sk na celkových výdavkoch VšZP vo výške 47 923 314 tis. Sk predstavuje 4 %. 
07.1. Zdravotnícke výrobky, prístroje a zariadenia, 07.2. Ambulantná zdravotná starostlivosť, 07.3. Ústavná zdravotná starostlivosť, 07.6. Zdravotníctvo inde neklasifikované (liečenie v cudzine vrátane EÚ, liečenie cudzincov vrátane EÚ)
Na rok 2007 VšZP rozpočtuje výdavky na služby zdravotníckym zariadeniam (podpoložka 637 034) vo výške 45 605 214 tis. Sk, t. j. s predpokladaným poklesom o 4,97 % v porovnaní s rokom 2006. Celkový objem prostriedkov na zdravotnú starostlivosť vrátane podpoložky 637 006 na zdravotnú starostlivosť bezdomovcom na rok 2007 vo výške 8 000 tis. Sk činí 45 613 214 tis. Sk. S výdavkami na penalizačné faktúry poskytovateľom zdravotnej starostlivosti VšZP v rozpočte na rok 2007 neuvažuje. Členenie prostriedkov poskytovaných na zdravotnú starostlivosť VšZP v roku 2007 predpokladá v pomere 60,81 % na výkony poskytovateľom zdravotnej starostlivosti (ambulantná a ústavná zdravotná starostlivosť vrátane kúpeľnej starostlivosti), 38,12 % na lieky a zdravotnícke pomôcky a 1,07 % na zdravotníctvo inde neklasifikované (liečenie v cudzine vrátane EÚ, liečenie cudzincov vrátane EÚ). Podrobné členenie podľa funkčnej klasifikácie je uvedené v prílohe č. 3. Rozpočtované výdavky na zdravotnú starostlivosť na jedného poistenca a rok predstavujú 14 714 Sk, čo je v porovnaní s rokom 2006 o 545 Sk viac, čo znamená nárast o 3,85 %.
07. 6. Zdravotníctvo inde neklasifikované


Uvedenú skupinu výdavkov VšZP rozpočtuje na rok 2007 v objeme 2 317 920 tis. Sk  a predstavuje bežné výdavky (kód klasifikácie 07. 6. 600) v objeme 2 038 182 tis. Sk a kapitálové výdavky (kód klasifikácie 07. 6. 700) v objeme 279 738 tis. Sk. 

07. 6. 600 Bežné výdavky
Bežné výdavky VšZP na rok 2007 rozpočtuje vo výške 2 038 182 tis. Sk, v tom na prevádzkovú činnosť objem 1 637 182 tis Sk, náhrady za bezdomovcov 8 000 tis. Sk, príspevok pre MZ SR na činnosť operačných stredísk tiesňového volania ZZS 147 400 tis. Sk a príspevok na činnosť Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 245 600 tis. Sk.
07. 6. 610 Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania

Pre rok 2007 VšZP rozpočtuje objem tejto položky vo výške 651 096 tis. Sk. V nadväznosti na pokles poistencov VšZP uvažuje v roku 2007 i s poklesom zamestnancov oproti rozpočtu na rok 2006 o 101 na priemerný prepočítaný počet 2 000 zamestnancov a nárastom priemernej mzdy o 10 %. V medziročnom náraste miezd, platov a ostatných osobných vyrovnaní je zohľadnená predpokladaná miera inflácie, ktorá sa premietne do valorizácie miezd (6 %) a je zohľadnené selektívne motivovanie a hodnotenie najlepších zamestnancov (4 %). Priemernú mesačnú mzdu zamestnanca VšZP v roku 2007 rozpočtuje vo výške 27 129 Sk.
07. 6. 620 Poistné a príspevok do poisťovní 
Suma 229 513 tis. Sk v roku 2007 predstavuje výdavky na povinné poistenie zamestnancov (odvod do zdravotných poisťovní, odvod do Sociálnej poisťovne, príspevok do doplnkových dôchodkových poisťovní). VšZP plánuje uvedenú položku primerane k rozpočtovaným mzdám vo výške 35,25 % z objemu miezd. 

07. 6. 630 Tovary a služby

Celkovú sumu výdavkov za tovary a služby VšZP na rok 2007 rozpočtuje vo výške 746 573 tis. Sk. Uvedená suma zahŕňa:
· Výdavky na obstarávanie tovarov a služieb súvisiacich so správnou činnosťou poisťovne, ktoré predstavujú objem 738 573 tis. Sk pre rok 2007. Výdavky na správu poisťovne obsahujú finančné zdroje potrebné na bežnú prevádzku poisťovne. V rámci tejto položky VšZP zabezpečuje prevádzkové výdavky, z ktorých najvyššie položky tvoria služby 54,06 % (399 256 tis. Sk), sú to najmä výdavky na školenia, kurzy a semináre, propagáciu, reklamu a inzerciu, všeobecné a špeciálne služby, poplatky, odvody, dane a clá, stravovanie zamestnancov, poistné, okrem poistenia motorových vozidiel, prídel do sociálneho fondu, a pod., energie, voda a komunikácie 29,32 %, materiál 5,66 %, nájomné 5,52 % z celkových tovarov a služieb.
· Prostriedky na úhradu nákladov na zdravotnú starostlivosť poskytnutú bezdomovcom rozpočtuje VšZP na rok 2007 v objeme 8 000 tis. Sk.
07. 6. 640 Bežné transfery
07. 6. 641 Transfery v rámci verejnej správy


VšZP rozpočtuje na rok 2007 transfery v rámci verejnej správy v celkovom objeme 393 000 tis. Sk.
Pod podpoložkou 641 006 VšZP rozpočtuje príspevok pre MZ SR na činnosť operačných stredísk tiesňového volania záchrannej zdravotnej služby vo výške 147 400 tis. Sk. Pod podpoložkou 641 012 VšZP rozpočtuje príspevok na činnosť Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou vo výške 245 600 tis. Sk.
07. 6. 642 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

VšZP rozpočtuje na položke transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám v roku 2007 objem vo výške 18 000 tis. Sk, pričom táto suma zahŕňa odstupné, najmä v súvislosti s plánovanými organizačnými zmenami a znižovaním počtu zamestnancov, odchodné, ktoré závisí od vekovej štruktúry zamestnancov VšZP a nemocenské dávky hradené organizáciou, ktoré vyplývajú z trendu vývoja práceneschopnosti zamestnancov.

07. 6. 700 Kapitálové výdavky

07. 6. 710 Obstarávanie kapitálových aktív

V roku 2007 VšZP rozpočtuje na obstarávanie kapitálových aktív objem vo výške 279 738 tis. Sk. Rozpočet na kapitálové výdavky vychádza z potreby poisťovne zabezpečiť niektoré stavebné a rekonštrukčné práce, ako aj dokúpenie výpočtovej techniky, softvérového vybavenia, licencií, obmenu vozového parku a niektorých prevádzkových strojov , prístrojov a pod., potrebných pre zabezpečenie činnosti poisťovne.
Podľa Príručky na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2007 až 2009 predkladá VšZP rozpočet na príslušný rozpočtový rok, teda na rok 2007 ako záväzný, a na nasledujúce dva rozpočtové roky, t. j. 2008 a 2009 ako orientačný.

Prílohy:

Príloha č. 1 - Výkaz MF-P-2007,2008,2009-01,03

Príloha č. 2 - Výkaz MF-V-2007,2008,2009-02,04 

Príloha č. 3 - Návrh rozpočtu výdavkov na zdravotnú starostlivosť podľa funkčnej klasifikácie na rok 2007
Bratislava, 4. august 2006
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