Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

__________________________________________________________________________

 

Spôsob pripomienkového konania: skrátený postup

Časový interval pripomienkového konania: 06. 03. 2008 – 12. 03. 2008 

Pripomienkujúce subjekty:                             

Návrh na úpravu postupu vymáhania pohľadávok sektora verejnej správy bol zaslaný na pripomienkové konanie všetkým podpredsedom vlády SR a ministrom, odboru vládnej agendy Úradu vlády SR a nasledovným inštitúciám: Daňovému riaditeľstvu SR, Colnému riaditeľstvu SR, Všeobecnej zdravotnej poisťovni, Spoločnej zdravotnej poisťovni, Sociálnej poisťovni a Slovenskej konsolidačnej, a. s., ktoré v tomto prípade boli povinne pripomienkujúcimi subjektami v zmysle bodu 3.1.4. ods. 5 písm. b) Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády (Metodický pokyn). Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Ministerstvo pôdohospodárstva SR predložili zásadné pripomienky.

Zásadné pripomienky Ministerstva pôdohospodárstva SR a Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR boli odstránené v rámci rozporových konaní, ktoré sa uskutočnili formou vzájomných rokovaní.  

	Pripomienkové miesto
	Pripomienky
	Typ
	Vyhod-notenie
	Spôsob vyhodnotenia

	Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	Nemal pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	Nemalo pripomienky. 
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR 
	MV SR eviduje nevymožené pohľadávky, najmä nezaplatené pokuty. Vymáhanie pohľadávok prostredníctvom SK, a. s. by mohlo prispieť k zlepšeniu vymáhania týchto nezaplatených pokút. 
	O
	ČA
	Nezaplatené pokuty v správe MV SR sa na rozdiel od daňových a colných pohľadávok, pohľadávok SP a pohľa-dávok zdravotných pois-ťovní spravujú všeobec-ným zákonom o správe majetku štátu. Preto je najprv potrebné vykonať analýzu týchto pohľadá-vok a predložiť rezortný koncepčný materiál na rokovanie vlády s návr-hom riešenia vrátane potrebných  legislatív-nych zmien. Úloha premietnutá do návrhu uznesenia vlády.   

	Ministerstvo školstva SR
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR 
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo kultúry SR 
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo hospodárstva SR
	Nemalo pripomienky. 
	
	
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Žiada, aby vláda SR uložila MF SR pripraviť systém prevodu pohľadávok všetkých rezortov na Slovenskú konsolidačnú, a. s..  
	Z
	Rozpor odstránený na expertnom rozporovom
konaní.
	Ako bolo vysvetlené v rámci vyhodnotenia pripomienky MV SR, najprv je potrebné vykonať analýzu prís-lušných pohľadávok a právneho režimu, v akom sa spravujú  a predložiť rezortný koncepčný materiál na rokovanie vlády s návr-hom riešenia vrátane potrebných  legislatív-nych zmien. Úloha premietnutá do návrhu uznesenia vlády.

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR 
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Zjednodušenie systému riešenia realizácie postupovania pohľadávok sektora verejnej správy víta, avšak nesúhlasí s tým, aby dôsledkom zámeru bolo aj to, že celý získaný príjem z vysporiadania pohľadávok Sociálnej poisťovne po odpočítaní príslušných nákladov odvedie SK,
a. s. do štátneho rozpočtu. 
	Z

	Rozpor odstránený na ministerskom rozporovom
konaní.
	Ponechaný navrhovaný systém, pretože náhrada tzv. dodatočnej odplaty osobitným transferom zo štátneho rozpočtu pre Sociálnu poisťovňu je nerealizovateľná. Postú-penie pohľadávok za odplatu dohodnutú medzi SK, a. s. a SP je klasickým obchodným vzťahom, aj keď oba subjekty sú ako nezá-vislé právnické osoby zaradené do sektora verejnej správy. Do týchto obchodných vzťahov aj z hľadiska súladu s metodikou ESA 95 nemôže zasahovať tretí subjekt, v tomto prípade štát prostred-níctvom štátneho roz-počtu. Preto neexistuje žiadny vecný ani právny nárok na takýto transfer. Zavedenie takéhoto transferu by znepreh-ľadnilo hospodárenie oboch týchto subjektov verejnej správy, a tým aj celých verejných finan-cií, a znamenalo by za-sahovanie do hospodá-renia SP zo strany štátu prostredníctvom štátne-ho rozpočtu, pričom hospodárenie fondov SP (týka sa aj fondov verej-ného zdravotného pois-tenia) musí byť transpa-rentné a oddelené od štátneho rozpočtu. Uve-dené riešenie sa z hľa-diska techniky rozpočto-vého procesu nedá zrealizovať, pričom roz-počtovaná výška tohto transferu, ktorá by sa kvantifikovala vo vý-davkoch štátneho roz-počtu, by skresľovala rozpočtovaný schodok štátneho rozpočtu, a tým aj schodok celého roz-počtu verejnej správy.

	Ministerstvo životného prostredia SR
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Úrad vlády SR – Odbor vládnej agendy
	Jazykovo - technické pripomienky.
	O
	A
	Zapracované v mate-riáli.

	Daňové riaditeľstvo SR
	Nemá zásadné pripomienky, navrhuje však zvážiť možnosť odvodu výťažku formou dividendy priamo do štátneho rozpočtu, pretože tento výťažok môže byť zo strany SK, a. s. ovplyvnený tvorbou opravných položiek, čo môže mať za následok zníženie príjmu do štátneho rozpočtu.   
	O
	N
	Práve úprava výšky odplaty za postupované pohľadávky na   1,- Sk za každú pohľadávku maximalizuje možný zisk a tým pádom odvod formou dividendy do štátneho rozpočtu, pretože hodnota prev-zatých pohľadávok do účtovníctva SK, a. s. sa odvíja od výšky odplaty. Opravné položky sa preto budú tvoriť len vo výške 1,- Sk na každú pohľadávku a tým pá-dom všetky výnosy získané nad  1,- Sk predstavujú celý hrubý zisk SK, a. s..  

	Colné riaditeľstvo SR
	Nemalo pripomienky.
	
	
	

	Všeobecná zdravotná poisťovňa
	Predložený návrh je nevyhovujúcim pre VšZP, pretože jej postavenie nie je totožné s postavením daňových a colných úradov ani Sociálnej poisťovne. Dane a clá sú príjmami štátneho rozpočtu, avšak príjmy zdravotných poisťovní sú určené priamo na úhradu zdravotnej starostlivosti. Postupovanie pohľadávok len za 1,- Sk za pohľadávku je pre VšZP neprijateľné. Predložený návrh síce odstraňuje administratívnu náročnosť doterajšej úpravy pre DR SR a SK, a. s., ale na druhej strane znižuje reálne príjmy zdravotných poisťovní. 
	O
	N
	MF SR posudzovalo alternatívu nahradiť tzv. dodatočnú odplatu osobitným transferom zo štátneho rozpočtu pre zdravotné poisťovne s majetkovou účasťou štátu, táto alternatíva však nie je realizova-teľná. Vysvetlenie je uvedené v rámci vyhod-notenia pripomienky MPSVR SR, pričom navyše by navrhnutý transfer zo štátneho rozpočtu zakladal ne-rovnoprávne postavenie medzi týmito zdravotný-mi poisťovňami a sú-kromnými ZP.        

	Spoločná zdravotná poisťovňa
	Nezaslala pripomienky (bez pripomienok v zmysle bodu 3.1.7 ods. 10 Metodického pokynu).
	
	
	

	Sociálna poisťovňa 
	Podporuje zjednodušiť postup avšak navrhuje, aby sa systém odplaty pri postúpení pohľadávok Sociálnej poisťovne upravil odlišne, a to tak, že odplata za postúpenie pohľadávok na základe prvej zmluvy by predstavovala 1,- Sk za jednotlivú pohľadávku a odplata pri každej nasledujúcej zmluve bude predstavovať rozdiel medzi príjmami a nákladmi SK, a.s. za predchádzajúce obdobie. 
	O
	N
	Navrhovaný upravený systém odplaty  je ne-realizovateľný, pretože je v rozpore s účtovný-mi postupmi. V tomto prípade by výška odpla-ty ekonomicky vôbec nesúvisela s pohľadáv-kami, ktoré sú predme-tom postúpenia.

	Slovenská konsolidačná, a. s.
	Nemala pripomienky.
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