Dôvodová správa

Všeobecná časť

Čl. I

Návrh  zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon  č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“) je vypracovaný na základe Plánu legislatívnych úloh vlády  Slovenskej republiky na rok 2005.

Účelom návrhu zákona je prispôsobiť nástroje aktívnej politiky trhu práce aktuálnemu vývoju  na trhu práce.

V dôsledku reformy sociálneho systému a trhu práce sa konštituoval nový systém činností úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, začal sa uplatňovať nový právny rámec aktívnych opatrení na trhu práce, ktorý je prepojený na priority a opatrenia operačných  programov na  využívanie Európskeho sociálneho fondu. Fungovanie  úradov práce, sociálnych vecí a rodiny bolo v roku 2004  determinované plnením úloh zameraných  na kvantitatívne ciele  súvisiace so zapojením uchádzačov o zamestnanie do projektov a programov uľahčujúcich vstup na trh práce alebo do programov na udržiavanie pracovných návykov. Osobitný dôraz zo strany úradov práce, sociálnych vecí a rodiny bol kladený na zvýšenie zodpovednosti  samotných uchádzačov o zamestnanie za riešenie svojej situácie na trhu práce.  Uvedené úsilie úradov práce, sociálnych vecí a rodiny sa prejavilo v zlepšení kvantitatívnych ukazovateľov v oblasti evidovanej miery nezamestnanosti. Skúsenosti  úradov práce, sociálnych vecí a rodiny nadobudnuté počas implementácie nástrojov aktívnych opatrení na  trhu práce  v  praxi a prejavený záujem zo strany zamestnávateľských subjektov  potvrdili v zásade  správnosť filozofie platných  aktívnych opatrení na trhu práce.

 Vzhľadom na rýchlo sa meniace pomery v situácii na trhu práce je potrebné doladiť platný právny rámec, najmä v smere spresnenia niektorých ustanovení zákona týkajúcich sa periodicity návštev uchádzačov o zamestnanie na úrade práce sociálnych vecí a rodiny, opätovného zaradenia občanov do evidencie uchádzačov o zamestnanie, rozšírenia spôsobov preukazovania hľadania si zamestnania uchádzačmi o zamestnanie, zabezpečenia zvýšenia kvality poskytovania vzdelávania a prípravy pre trh práce  a zníženia efektu mŕtvej váhy vzdelávania  a prípravy pre trh práce uchádzačov o zamestnanie a záujemcov o zamestnanie, vyššej miery zacielenosti podpory zamestnávania  znevýhodnených skupín na trhu práce, zvýšenia stimulácie zamestnávateľov pri vytváraní pracovných miest pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie a podpory dochádzky za prácou. Zároveň bolo potrebné spresniť, doplniť a vypustiť niektoré ustanovenia vzhľadom na vstup Slovenskej republiky do Európskej únie.

Obsahom návrhu zákona v čl. I je ustanovenie najmä:

· práva a povinnosti uchádzača o zamestnanie, ktorý je poberateľom dávky v nezamestnanosti a ktorý chce odísť do niektorého členského štátu Európskej únie za účelom hľadania si zamestnania,

· právneho rámca na zabezpečenie rovnakej  kvality poskytovaných odborných poradenských služieb  úradmi práce sociálnych vecí a rodiny a neštátnymi službami zamestnanosti,
· zabezpečenia rovnakého poskytovania plnení   uchádzačom o zamestnanie, ktorí sa zúčastňujú aktivít v rámci odborných poradenských služieb poskytovaných dodávateľskym spôsobom, ako sú plnenia poskytované pri vzdelávaní a príprave pre trh práce uchádzačov o zamestnanie pre trh práce, a to zavedením poskytovania úhrady výdavkov na  stravovanie, ubytovanie a cestovných výdavkov podľa zákona o cestovných náhradách týmto uchádzačom o zamestnanie a zavedením príspevku na starostlivosť o deti pred začatím povinnej školskej dochádzky tým uchádzačom o zamestnanie, ktorým sú poskytované odborné poradenské služby úradom práce, sociálnych vecí a rodiny a dodávateľsky,
· rozšírenia vzdelávania a prípravy pre trh práce aj na dokončenie vzdelania na základnej škole  alebo štúdia na strednej škole uchádzačom o zamestnanie alebo záujemcom o zamestnanie,

· diferencovanej výšky príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie a finančnej spoluúčasti uchádzača o zamestnanie na financovaní druhej a ďalšej vzdelávacej aktivity,  

· poskytovania úhrady výdavkov na ubytovanie cestovné a stravné  aj záujemcovi o zamestnanie , ktorý je rodičom alebo občanom starším ako 50 rokov, ak mu úrad práce, sociálnych vecí a rodiny zabezpečuje vzdelávanie a prípravu pre trh práce,

· považovania za súčasť vzdelávania  a prípravy pre trh práce aj aktivít a činností súvisiacich s poskytovaním služieb sprostredkovania zamestnania, informačných a poradenských služieb, odborných poradenských služieb a  úhradu výdavkov na stravovanie, ubytovanie  a cestovné zabezpečované dodávateľom  služby vzdelávania a prípravy pre trh práce, 

· rozšírenia poskytovania príspevku na služby pre rodiny s deťmi  aj na záujemcov o zamestnanie,

· rozšírenia poskytovania príspevku podľa §50  na podporu  zamestnávania ďalších štyroch skupín  znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, 

· zvýšenia príspevku  absolventovi školy počas vykonávania absolventskej praxe na krytie jeho výdavkov na cestovné, 

· zamedzenia zneužívania inštitútu absolventskej praxe na nahrádzanie zamestnancov uchádzačmi o zamestnanie, 

· obmedzenia dĺžky vykonávania absolventskej praxe na šesť mesiacov,

· zrušenia maximálneho rozsahu vykonávania aktivačnej činnosti,

· zavedenia nového paušálneho príspevku na dochádzku za prácou,

· zvýšenia výšky príspevku na sťahovanie za prácou,

· ustanovenia nového postupu pri zadávaní zákazky podľa § 64,

· vytvorenia verejne prístupného registra právnických osôb a fyzických osôb, ktorým bolo vydané povolenie na sprostredkovanie zamestnania za úhradu, povolenie na činnosť agentúry dočasného zamestnávania a povolenie na činnosť agentúry podporovaného zamestnávania,

· zavedenie zverejňovania zoznamu fyzických osôb a právnických osôb, voči ktorým eviduje Ústredie práce sociálnych vecí  a rodiny a úrady práce a sociálnych vecí a rodiny pohľadávky,  

· ďalšie súvisiace  legislatívno-technické zmeny.  

Predkladaný návrh na zmenu a doplnenie zákona  č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov v čl. II obsahuje najmä návrh na: 

· úpravu započítateľných príjmov na účely zákona, 

· poskytovanie príspevku rodičovi, ktorý sa stará o dieťa do jedného  roku veku, 

· rozšírenie možnosti výkonu osobitného príjemcu na základe dohody úradu s obcou,

· odsun prenosu pôsobnosti riešenia hmotnej núdze na obce.

Navrhovaná právna úprava je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ďalšími všeobecne záväznými právnymi predpismi, dohovormi Medzinárodnej organizácie práce, najmä s Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce č. 88/1948 o organizácii služieb pre sprostredkovanie práce, Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce č. 142/1975 o poradenstve pre voľbu povolania a odbornej výchove pre rozvoj ľudských zdrojov, Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce č. 122/1964 o politike zamestnanosti, s Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce č. 181/1997 o súkromných sprostredkovateľniach zamestnania, ako aj s ďalšími medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Dopady realizácie navrhovanej právnej úpravy sú uvedené v Doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.

Sekcia rozpočtovej politiky Ministerstva financií Slovenskej republiky v stanovisku        č. MF/18821/2005-411 zo 7. júla 2005 oznámila, že „súhlasí so spôsobom vykrytia zvýšených výdavkov vyplývajúcich z novely zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov z prostriedkov Európskeho sociálneho fondu“ a žiada v nadväznosti na uvedené „doplniť doložku v tom zmysle, že prostriedky na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu budú v rokoch 2006 až 2008 finančne zabezpečené v rámci schváleného limitu výdavkov za kapitolu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky“. Uplatnená pripomienka bola zapracovaná do Doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.


Sekcia rozpočtovej politiky Ministerstva financií Slovenskej republiky žiada v súvislosti s čl. II bod 10 dopracovať finančné dôsledky na rozpočty obcí, z akých prostriedkov budú financované samosprávne pôsobnosti obci pri priznávaní aktivačného príspevku a príspevku na bývanie a v súvislosti s bodom 11 doplniť objem prostriedkov vyčlenených na realizáciu preneseného výkonu štátnej správy pri zabezpečovaní nárokov základných životných podmienok, príspevku na zdravotnú starostlivosť, aktivačného príspevku podľa § 12 ods. 9 a 10 a ochranného príspevku.


V tejto súvislosti Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky v roku 2007 pri príprave a zostavovaní návrhu rozpočtu na rok 2008 a ďalšie roky predloží Ministerstvu financií Slovenskej republiky vyčíslenie finančných dôsledkov vyplývajúcich z realizácie tohto zákona na verejný rozpočet, a to na štátny rozpočet a na rozpočet obcí. Vplyv na štátny rozpočet bude uvedený v súvislosti so zavedením preneseného výkonu štátnej správy a vplyv na rozpočty obcí v súvislosti so zabezpečením samosprávnych pôsobnosti. pri vplyvoch na rozpočty obcí budú uvedené aj finančné zdroje krytia, z ktorých bude táto samosprávna pôsobnosť financovaná. 


Návrh zákona bol 12. júla 2005 prerokovaný v Legislatívnej rade vlády Slovenskej republiky a 14. júla 2005 v Rade vlády Slovenskej republiky pre verejnú správu.
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