Návrh na zvýšenie počtu zamestnancov úradov práce, sociálnych vecí a rodiny a ich finančné zabezpečenie

Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej len  „úrady“) boli zriadené zákonom č. 453/2003  Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých  zákonov. 

Úrady  vykonávajú štátnu správu v oblasti sociálnych vecí a služieb zamestnanosti a plnia úlohy podľa osobitných predpisov na úsekoch štátnych sociálnych dávok, sociálnej pomoci, evidencie nezamestnaných občanov hľadajúcich zamestnanie a evidencie voľných pracovných miest, sprostredkovania vhodného zamestnania,  poskytovania poradenských služieb,  vzdelávania a prípravy na trh práce, aktívnych opatrení na trhu práce,  zvýšenej starostlivosti o   pracovné    uplatnenie    osobitných   skupín    občanov,  prípravy a  realizácie 
projektov spolufinancovaných z Európskeho sociálneho fondu.

Na základe uznesenia vlády SR č. 856/2006 k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2007 až 2009  bol   v  roku  2007 znížený  počet   zamestnancov  úradov  o 1 420, t. j. 15, 6%.  V roku 2009  je plánovaný počet zamestnancov úradov  7 687 osôb.  K 31. 5. 2009   vykazujú úrady  v priemernom prepočítanom evidenčnom  počte 7 671 zamestnancov ( neplnenie o 16 osôb). 
Od októbra 2008 sa zvyšujú nároky na potrebu čeliť  účinkom  finančnej a hospodárskej krízy na pracovné miesta,  na udržanie zamestnanosti a na zlepšenie prístupu k zamestnanosti.  To sa adekvátne prejavuje na zvyšovaní  pracovného zaťaženia zamestnancov úradov, čo je hlavným  dôvodom  na prehodnotenie ich počtu. Stúpa  počet nezamestnaných,  znižuje sa počet voľných pracovných miest a akcelerácia  tvorby nových pracovných miest nedosahuje zatiaľ predpokladanú úroveň. Zatiaľ, čo v minulom roku bolo na  jedno voľné pracovné miesto 1,25 uchádzača, v súčasnosti je to priemerne 8 uchádzačov. Počet ľudí bez práce bude v nasledujúcich mesiacoch  ešte rásť.  
Z analýzy nárastu činnosti na odboroch služieb zamestnanosti a na odboroch sociálnych vecí  a rodiny vyplýva  nevyhnutá potreba  riešiť tento nepriaznivý stav najmä z nasledovných dôvodov:
V oblasti služieb zamestnanosti:

· nárast počtu hlásených hromadných prepúšťaní  - za obdobie od októbra 2009 do 7. júna 2009 hromadné prepúšťanie nahlásilo 340 zamestnávateľov; v rámci hromadného prepúšťania je ohrozených 35 412 zamestnancov, z toho skutočne prepustených bolo 14 937 zamestnancov,
· nárast počtu uchádzačov o zamestnanie -   za obdobie od októbra 2008 do apríla 2009 sa počet uchádzačov o zamestnanie zvýšil o 97 454 osôb, čo predstavuje nárast o 42,7 %,

· nárast počtu uchádzačov o zamestnanie v medziročnom porovnaní – v apríli 2008 bolo evidovaných 223 266 uchádzačov o zamestnanie a v apríli 2009 ich počet vzrástol na 325 648 osôb; miera evidovanej nezamestnanosti sa zvýšila zo 7,38 % v apríli 2008 na 10,92 %  v apríli 2009, 
· nárast miery evidovanej nezamestnanosti – v októbri 2008 bola 7,51 % a v apríli 2009 bola 10,92 %, čo je za uvedené obdobie nárast o 3,41 percentuálneho bodu,
· zvýšenie nárokov na informačno-poradenské systémy až do úrovne psychologického poradenstva,
· zvýšenie obrátkovosti klientely a jej rôznorodosť,
· zvýšenie počtu nástrojov aktívnej politiky trhu práce a v súvislosti s novými opatreniami  nárast administratívnej záťaže,
· zvýšenie individuálneho prístupu v komunikácii so zamestnávateľmi a so samosprávou,
· pokles počtu voľných pracovných miest a zvýšenie náročnosti pri ich vyhľadávaní - v októbri 2008 evidovali úrady 17 319 a v apríli 2009 sa počet znížil na 7 997 miest ,
· zvýšenie  výkonu kontroly pri sledovaní odmeny za prácu uchádzačov  o zamestnanie na dohodu do výšky stanovenej zákonom,
· zvýšenie  dôrazu  na kategóriu záujemcov o zamestnanie a občanov ohrozených stratou zamestnania,
· rozšírenie odbornej činnosti o práce súvisiace s prípravou projektu na čerpanie prostriedkov z Európskeho fondu na prispôsobenie sa globalizácii,

· predpoklad rozšírenia opatrení na trhu práce po prijatí „Spoločného záväzku EÚ pre zamestnanosť“.

V oblasti sociálnych vecí:

· narastajúci medzimesačný počet poberateľov sociálnych dávok a dotácií v roku 2009  v dôsledku zhoršovania sociálnej situácie obyvateľstva – vo februári 2009 bol počet poberateľov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi 144 945 osôb a v máji 2009 sa zvýšil na 161 961 osôb, 
· zmena legislatívy už existujúcich príspevkov a prijatie legislatívy  na  nové príspevky, počet poberateľov príspevkov na kompenzáciu a za opatrovanie sa zvýšil zo stavu 194 335 osôb vo februári 2009 na počet 198 718 osôb v máji 2009,
· potreba posilnenia správcov sociálnej siete v záujme prevencie pred ďalšími dôsledkami krízy.
Okrem týchto hlavných oblastí pôsobnosti úradov  sa v novom programovom období v rámci Operačného programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia zvyšuje náročnosť na implementáciu národných projektov, ktorých počet sa v oblasti služieb zamestnanosti zvyšuje podľa nástrojov aktívnej politiky trhu práce  a v oblasti sociálnych vecí sa po prvýkrát začínajú tvoriť a  realizovať.

Riziko nelegálnej práce nezamestnaných, obchádzanie zákona zamestnávateľmi pri platení odvodov za zamestnancov, či  v  poskytovaní príspevkov zamestnávateľom, a s týmito skutočnosťami súvisiace podnety vyžadujú , aby  odbory kontroly úradov zvyšovali počet, frekvenciu a kvalitu kontrolnej činnosti.
Vzhľadom na vyššie uvedené skutočnosti  Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky  navrhuje na dobu určitú zvýšiť počet  štátnych zamestnancov  v úradoch    o  350 osôb, z toho   v roku  2009, a to od 1. 7. 2009 o 153 osôb a  od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 o ďalších 197 osôb, čo je v porovnaní s rozpočtovaným počtom zamestnancov  úradov  nárast  o  4,55 % .
V súvislosti so zvýšením počtu  štátnozamestnaneckých miest sa zároveň navrhuje zvýšiť limit  bežných výdavkov rozpočtu kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky  v roku  2009 o 1 126 858 €, v tom  na platy  153 zamestnancov  615 978 €  a v roku  2010 o  4 787 365 €, v tom na platy 350 zamestnancov 2 818 200 €.

