









Príloha č.8

Realizácia auditov v priebehu prvého polroka 2005

Oddelenie vnútorného auditu prostriedkov MF SR vykonalo  v rámci predsvstupovej pomoci  audit projektu „Príprava Národného fondu a implementačných agentúr ISPA na realizáciu EDISu“ vrátane zhodnotenia nedostatkov prípravy EDISu a zhodnotenia súladu. Jeho cieľom bolo overiť súlad realizácie projektu EDIS - ISPA (FM 2002/SK/16/P/PA/003) s predpismi ES a so všeobecne záväznými právnymi predpismi SR pred vyhlásením NKÚ o ukončení projektu. 

Výsledkom auditu na úrovni Odboru Národného fondu MF SR  bolo najmä systémové zistenie, že výdavky v rámci projektu boli podložené nepotvrdenými faktúrami, čo nezodpovedalo podmienkam uvedeným vo finančnom memorande. Ďalšie zistenie sa týkalo „Monitorovacej správy KF k 30. 9. 2004“, kde v tabuľke výdavkov NF nebola vykázaná jedna platba v čiastke 94 190,- €. 

Hodnotenie čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov bolo predmetom skúmania   auditov účinnosti systémov riadenia a kontroly v rámci programu JPD NUTS II Bratislava Cieľ 2 podľa čl. 10 ods. 1 (a), čl. 11 (a) a čl. 12 Nariadenia Rady (ES) č. 438/2001. Cieľom vykonaných auditov bolo overiť systém riadenia, monitorovania, implementácie a kontroly v rámci programu JPD NUTS II Bratislava Cieľ 2 v súlade s platným právnym rámcom. Audity boli vykonané na úrovni riadiaceho orgánu Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky - Odbor riadenia JPD 2 a na úrovni platobnej jednotky - Odbor finančného riadenia MVRR SR. 

Hlavné systémové zistenia sa týkali:

· nevyhodnocovania rozpočtovaných nákladov (položkovite) v projektoch podľa aktuálnych cien na trhu so stavebnými materiálmi z dôvodu chýbajúceho rozpočtára stavieb,

· neurčenia zodpovednosti za výkon následnej finančnej kontroly v procesoch verejného obstarávania v manuáli riadiaceho orgánu JPD 2 z 10.5.2005 v časti 6 „Verejné obstarávanie“,

· nezabezpečenia súladu medzi štruktúrou JPD NUTS II Bratislava Cieľ 2, programovým doplnkom k JPD NUTS II Bratislava Cieľ 2, interným manuálom riadiaceho orgánu JPD 2 z 10.5.2005 a popismi činností manažérov finančného riadenia pre vykonávanie  finančnej kontroly v zmysle zákona č.502/2001 v znení novely zákona č.618/2004,

· rozpor medzi zákonom č.502/2001 v znení novely  č.618/2004 a manuáli riadiaceho orgánu pre JPD  2 časť F z 10.5.2005 na str. 77 (Kontrola na prvej úrovni), kde je stanovené, že predbežnú a priebežnú finančnú kontrolu vykonáva odbor kontroly programov EÚ sekcie kontroly MVRR SR (v zákone je stanovené, že kontrolu vykonáva zamestnanec organizačného útvaru, s ktorého činnosťou kontrolovaná finančná operácia súvisí).

· neaktualizovanie popisov systémov riadenia a kontrol, ktoré sa týkajú JPD 2

· nepopísanie detailných postupov pre monitorovanie projektov pri poskytnutí nenávratného finančného príspevku z prostriedkov EÚ

Z vykonaných auditov v preverených oblastiach vyplynuli tieto odporúčania a spoločné závery:

· prehodnotiť kontrolné mechanizmy vo vnútri kontrolného systému tak, aby predstavovali riadne rozdelenie zodpovedností, kontrolu činností, dokumentárne dôkazy a revidovanie podkladov

· vykonať systémový audit sekcie kontroly

· stanoviť zodpovednosť za výkon následnej finančnej kontroly v procesoch verejného obstarávania.

V súčasnosti prebiehajú ešte ďalšie audity na Ministerstve hospodárstva Slovenskej republiky (MH SR, SARIO, SACR, SEA, NADSME) a Ministerstve pôdohospodárstva Slovenskej republiky (MP SR, PPA), zamerané na hodnotenie riadiacich a kontrolných systémov v rámci sektorových operačných programov Priemysel a služby a Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka. Účelom týchto auditov  je zhodnotenie účinnosti systému riadenia a kontroly.  Tieto audity ešte nie sú ukončené.

Útvar vnútorného auditu MH SR

Útvar vnútorného auditu MH SR vykonal v prvom polroku 2005 v oblasti implementácie pomoci z EÚ vnútorný audit zameraný na dodržiavanie smerníc a postupov pri financovaní z prostriedkov štrukturálnych fondov na Implementačnej agentúre  „Slovenská energetická agentúra“ Bratislava. Dátum vykonania akcie: február až marec 2005. Zistenia v uvedenom audite boli v celkovom počte 18 a odporúčania v celkovom počte tak isto 18. Všetky odporúčania boli auditovaným subjektom akceptované.

Útvar vnútorného auditu MŠ SR

Na základe schváleného plánu vykonali vnútorní audítori Ministerstva školstva SR Audit pripravenosti riadiaceho a kontrolného systému MŠ SR pre Európsky sociálny fond (ESF) k 31.3.2005. Následným auditom bolo zistené, že bol vykonaný pokrok oproti predchádzajúcemu auditu v účinnosti riadiacich mechanizmov a  predpokladov sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na MŠ SR na plnenie úloh pri spravovaní ESF v oblasti kompetencií, interných postupov a  pripravenosti ľudských zdrojov. Existujú primerané mechanizmy vo forme interných manuálov pri postupoch žiadateľa o príspevky, posúdenie a výber projektov. Platobná jednotka disponuje dostatočne bezpečnými a prepracovanými postupmi pre všetky transakcie súvisiace so zabezpečením toku platieb, vedenie účtovníctva a výkazníctva. V kontrolných mechanizmoch sa problémy vyskytovali predovšetkým v oblasti:

· Zostavovania plánov kontrolnej činnosti odboru kontroly  v súčinnosti so sekciou systému verejnej finančnej kontroly Ministerstva financií SR zodpovednou za koordináciu plánovania a výkon kontroly vzoriek projektov ŠF. Odbor kontroly spracoval indikatívny plán kontrol len na 1. štvrťrok 2005. Na obdobie II. až IV. štvrťroku kalendárneho roku 2005 je čiastkový  plán v štádiu spracovania. 

· Následnej finančnej kontroly, vrátane výkonu minimálnej 5% vzorkovej kontroly celkových výdavkov ESF, ktorá sa nevykonávala v potrebnej kvantite a intenzite z dôvodov, že neboli zatiaľ poskytnuté finančné prostriedky na jednotlivé projekty ako aj  problémov z hľadiska prístupov a evidovania projektov v ITMS pre ŠF.

Útvar vnútorného auditu MDPT SR

Do konca júla 2005  bol vykonaný oddelením vnútorného auditu systémový audit „Postupov pri schvaľovaní a publicite projektov financovaných z prostriedkov EÚ“. Uvedený audit bol vykonaný na MDPT SR (SORO, SOPO) a ŽSR (KP pre štrukturálne fondy a implementačný orgán pre Kohézny fond).

Nedostatky zistené zamestnancami vnútorného auditu sa týkali najmä nedostatočnej archivácii žiadostí o príspevok a dokumentov priamo súvisiacich s procesom schvaľovania uvedených žiadostí,  vkladania, resp. nevkladania údajov do ITMS (IT - monitorovací systém), kontroly úplnosti a správnosti žiadostí prostredníctvom kontrolných listov. Zo zistených nedostatkov  vyplynulo 27 odporúčaní pre jednotlivé sekcie/odbory MDPT SR a     8 odporúčaní pre ŽSR.

Útvar vnútorného auditu MP SR

Útvar vnútorného auditu MP SR vykonal v prvom polroku 2005 v oblasti implementácie pomoci z EÚ vnútorný audit zameraný na hodnotenie procesov na zabezpečenie spolupráce so sekciami MP SR a PPA, bolo prijatých 5 odporúčaní a týkali sa zlepšenia spolupráce jednotlivých sekcií MP SR a PPA.

 Odbor vnútorného auditu PPA

Audity vykonané odborom vnútorného auditu PPA v rámci štrukturálnych fondov a predvstupového fondu SAPARD za rok 2005 boli: 

1. Audit projektov SAPARD. 

Hlavné odporúčania z tohto auditu boli nasledovné: 

- dodržiavanie stanovenej doby spracovania žiadostí , 

- zlepšenie  vypovedacej schopnosti správ z kontroly, 

· zlepšenie kontroly dodávateľských faktúr ako aj kontroly zmluvných podmienok, 

- zlepšenie úrovne kontroly dodržiavania pravidiel výberového konania, 

- v procese schvaľovania žiadostí dbať na kontrolu dodržiavania písomných postupov aj na úrovni riadiacich zamestnancov, 

-
dôslednejšie zakladanie dokumentov do zložiek žiadostí a priebežné kontrolovanie obsahov zložiek pri ich preberaní z jednotlivých oddelení, 

- dopracovanie písomných pracovných postupov. 

2. Audit projektov SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

Audit je v týchto dňoch v stave ukončovania, preto nie je momentálne možné poskytnúť hlavné odporúčania vyplývajúce z auditu. 

Útvar vnútorného auditu MPSVR SR

Útvar vnútorného auditu MPSVR SR vykonal v prvom polroku 2005 v oblasti implementácie pomoci z EÚ:
1. audit, zameraný na riadiace a kontrolné procesy pri implementácii dopytovo-orientovaných projektov Európskeho sociálneho fondu. Audit bol vykonaný u všetkých riadiacich orgánoch - SOP Ľudské zdroje, JPD Cieľ 3, CIP EQUAL, u Platobnej jednotky a Odbore kontroly MPSVR SR. Odporúčania z auditu sa týkali lehôt na vybavovanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok, hodnotiaceho a výberového procesu vo všetkých troch etapách, kontrolných listov pri výberovom procese a pri žiadostiach o platbu, kontroly pravidiel štátnej pomoci de minimis, metodiky kontroly na mieste.

2. audit, zameraný na systém fungovania kontroly 5% vzoriek výdavkov Európskeho sociálneho fondu. Auditovaným subjektom bol Odbor kontroly MPSVR SR. Odporúčania z auditu sa týkali najmä nefunkčnosti systému, týkalo sa to kompetencií Ministerstva financií SR a Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR v oblasti následnej kontroly vzoriek výdavkov ESF, postupoch interného manuálu, analýzy a hodnotenia rizík, metodiky vytvárania kontrolovanej vzorky a nevykonávania kontrol. 

3. audit, zameraný na riadiace a kontrolné mechanizmy národného projektu č.VI. Auditovanými subjektmi boli riadiaci orgán pre SOP Ľudské zdroje, Fond sociálneho rozvoja, Platobná jednotka a Finančný odbor MPSVR. Odporúčania sa týkali riadiacich a kontrolných postupov riadiaceho orgánu a Platobnej jednotky pri implementácii národného projektu Fondom sociálneho rozvoja, účtovníctva Fondu sociálneho rozvoja, manuálu postupov a zistených nedostatkov vo finančnej oblasti. 

Oddelenie vnútorného auditu MŽP SR

Za Oddelenie vnútorného auditu MŽP SR bol vykonaný v mesiaci január 2005 audit riadiacich a kontrolných mechanizmov ŠF a KF. Audit bol vykonaný a potvrdil správnosť nastavenia riadiacich a kontrolných mechanizmov. Medzi hlavné zistenia patrili: neobsadené miesta na IAEIP, na ktoré boli vypísané výberové konania a nedostatok materiálneho vybavenia služobnými vozidlami, telefónmi a prenosnými počítačmi vzhľadom na charakter práce projektových manažérov a v tej súvislosti by sa umožnilo operatívnejšie riadenie, zvýšená kontrola na mieste, ktorú vykonávajú projektoví manažéri a častejšia komunikácia na  jednotlivých stavbách ČOV realizovaných zo ŠF a KF. Ako druhý audit v poradí vykonávaný v 1. polroku je audit ITMS , ide o audit  zhody alebo súladu s popismi v manuáloch vnútorných procedúr a overenie aplikácie ITMS na úrovni rezortu MŽP, dodržiavanie oprávnení  a celková úroveň používania ITMS. Tento audit ešte nie je ukončený a je k dispozícii iba v pracovnej verzii. 

Útvar vnútorného auditu MVRR SR

Útvar vnútorného auditu MVRR SR v prvom polroku realizoval 3 audity na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja. 

Prvý audit sa dotýkal systému implementácie programu Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava Cieľ 2. Auditovaným subjektom bol Odbor riadenia Jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 2. Cieľom auditu bolo hodnotiť účinnosť riadiaceho a kontrolného systému pri implementácii programu Jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 2, či existujúce systémy fungujú v súlade s požiadavkami EK a všeobecne záväznými predpismi SR. Odporúčania z auditu sa týkali  manuálu vnútorný postupov riadiaceho orgánu,  systému predbežnej a priebežnej finančnej kontroly, kontrolných listov pri výberovom procese, kontrolných listov pri kontrole postupov verejného obstarávania a zmluvných podmienok.

Druhý audit sa dotýkal systému implementácie iniciatívy spoločenstva INTERREG IIIA. Auditovaným subjektom bol Odbor riadenia INTERREG IIIA. V rámci programu INTERREG III A sú delegované kompetencie v oblasti implementácie a monitorovania na vyššie územné celky, z uvedeného dôvodu útvar vnútorného auditu požiadal vyššie územné celky Žilina, Trenčín a Trnava o súčinnosť pri výkone auditu. Cieľom auditu bolo hodnotiť účinnosť riadiaceho a kontrolného systému pri implementácii iniciatívy spoločenstva INTERREG IIIA, či existujúce systémy fungujú v súlade s požiadavkami EK a všeobecne záväznými predpismi SR. Odporúčania z auditu sa týkali manuálu vnútorných  postupov (riadiaci orgán, samosprávne kraje), evidencie projektových spisov, systému hodnotenia projektov, analýzy a hodnotenia rizík.
Tretí systémový audit sa zaoberal riadiacim, kontrolným a finančným systémom pri financovaní projektov z programu PHARE. Auditovaným subjektom bola Agentúra na podporu regionálneho rozvoja. Predmetom auditu bolo hodnotiť účinnosť riadiaceho, kontrolného a finančného systému agentúry a posúdenie, či existujúce systémy pri financovaní projektov z programu PHARE  fungujú v súlade s požiadavkami EK a všeobecne záväznými predpismi SR. Ďalej posúdenie rizík v systéme finančného riadenia predvstupovej pomoci ES a navrhnutie odporúčaní na ich elimináciu a odstránenie. Odporúčania z auditu sa týkali manuálu vnútorných postupov, evidencie projektových spisov, systému priebežnej kontroly, opisy štátnozamestnaneckých miest, správy z výsledkov kontrol na mieste, analýzy a hodnotenia rizík.
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