
Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Návrh zákona bol zaslaný na medzirezortné pripomienkové konanie všetkým ministerstvám, ostatným ústredným orgánom štátnej správy, štátnym orgánom povinne pripomienkujúcim podľa Legislatívnych pravidiel vlády SR, ako aj niektorým ďalším inštitúciám – spolu 38 pripomienkujúcim, a to: podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, MH SR, MF SR, MDPaT SR, MP SR, MVaRR SR, MV SR, MO SR, MZV SR, MPSVaR SR, MŽP SR, MŠ SR, MK SR, MZ SR, Úrad vlády SR, Úrad vlády SR – Inštitút pre aproximáciu práva, Protimonopolný úrad SR, Štatistický úrad SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre normal., metr. a skúšobníctvo SR, Úrad pre verejné obstarávanie, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Úrad na ochranu osobných údajov SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, NBÚ, Najvyšší súd SR, Súdna rada SR, GP SR, Rada prokurátorov SR, NBS, NKÚ SR, KOZ SR, AZZZ SR, Republiková únia zamestnávateľov, ZMOS, Združenie sudcov Slovenska, SAK.
K návrhu zákona sa písomne vyjadrilo celkom 29 subjektov, z ktorých nemalo k návrhu zákona žiadne pripomienky 17 pripomienkujúcich. Zásadnú pripomienku k návrhu zákona  uplatnil Najvyšší súd SR, ktorú neskôr pred samotným rozporovým konaním vzal späť. Návrh zákona sa teda predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky bez rozporov.
Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
Domnievame sa, že nie je žiaden dôvod vylučovať z možnosti zastúpenia v Eurojuste sudcov pôsobiacich v oblasti trestného práva. Aj podľa slovenských noriem sú napr. skúšky sudcu a prokurátora vzájomne uznateľné. Preto navrhujeme z Čl. I. návrhu zákona  a) vypustiť bod 1, b) vypustiť bod 5.    

Neakceptované – Podľa Trestného poriadku má prokurátor, ako jediný orgán  postavenie, a s ním súvisiace oprávnenia, ktoré mu plne umožňujú plniť úlohy vyplývajúce z relevantných ustanovení Rozhodnutia Rady z 28. februára 2002 ktorým sa zriaďuje Eurojust s cieľom posilniť boj proti závažným trestným činom. Skúšky uvedené v v pripomienke sú z hľadiska účelu novely irelevantné. Postavenie sudcu bude plne zodpovedať požiadavkám na zastúpenie v Spoločnom dozornom orgáne (nemá charakter výkonnej činnosti ako v prípade národných členov), v ktorom je nezávislosť dominantným kvalifikačným prvkom na rozdiel od postavenia národného člena, pri ktorom dominuje najmä jeho reprezentačná funkcia.         

Ministerstvo financií SR
1. Návrh je potrebné v súlade s čl. 11 ods. 1 Legislatívnych pravidiel vlády SR  doplniť o Doložku finančných , ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. 
Akceptované
2. Návrh zákona je potrebné dôsledne zosúladiť s legislatívnymi pravidlami vlády SR a ich prílohami (napr. názov zákona, úvodná veta čl. I, znenie bodov 1,4,5, 6). Zároveň je potrebné zosúladiť predkladaciu správu so znením návrhu zákona v časti týkajúcej sa právnej úpravy vymenovania a odvolania národných spravodajcov, ktorá nie je v návrhu novely obsiahnutá. 

Akceptované 
Ministerstvo dopravy , pôšt a telekomunikácií SR

1. V úvodnej vete Čl. I je potrebné predmetný zákon písať podľa legislatívnych pravidiel vlády SR.  

Akceptované

2. V bodoch 5 a 6 odporúčame slovo „odsek“  nahradiť skratkou „ods.“ . 
Akceptované

Ministerstvo vnútra SR
1. V úvodnej vete uviesť úplný názov pôvodného právneho predpisu

Akceptované

2. Znenie bodu 2 upraviť :“V § 2 ods. 1 druhá veta znie: „Národný člen musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva.“.

Akceptované

3. Znenie bodu 4 upraviť takto : „V §4 v úvodnej vete sa vypúšťajú slová „alebo sudcu“.

Akceptované čiastočne (rešpektujúc pravidlá štylistiky textu).

4. Znenie bodu 4 upraviť takto: „V § 6 ods. 1 druhá veta znie „Asistent národného člena musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva.“.    

Akceptované (berúc do úvahy nesprávne označenie bodu 5 pripomienkujúcim subjektom)
5. V bode 6 slovo „odsek“  nahradiť slovom „ods.“
Akceptované

6. Tretí bod doložky zlučiteľnosti dať do súladu s prílohou č. 1 Legislatívnych pravidiel vlády SR. 

Akceptované

7. Upozorňujeme, že lehota na prebratie (štvrtý bod písm. c/ doložky) sa sleduje len pri smerniciach a rámcových rozhodnutiach. Navrhujeme uviesť, že návrhom zákona sa nepreberá žiadna smernica, ani rámcové rozhodnutie.

Akceptované 
Ministerstvo kultúry SR 
K § 2 ods. 1 a § 6 ods. 2:  Vzhľadom na závažnosť funkcie národného člena resp. asistenta národného člena Eurojustu, odporúčame zvážiť ponechanie podmienky praxe v doterajšom rozsahu. Nedostatkom je aj skutočnosť, že sa v dôvodovej správe nevysvetľuje prečo sa upustilo od podmienky praxe desať a päť rokov, ktoré platné znenie zakotvovalo.

Akceptované čiastočne – zachovanie podmienky dĺžky praxe nepovažujeme za potrebnú, a to najmä z hľadiska rozsahu a charakteru profesionálnych aktivít, ktoré sú bezprostredne spojené s funkciou národného člena Eurojustu resp. asistenta, navyše  táto funkcia odráža pozíciu a povahu tretieho piliera v systéme fungovania EÚ s korešpondujúcou úrovňou medzivládnej spolupráce (zastupiteľská úroveň a zastupiteľská pozícia). Požiadavka praxe je neodôvodnená aj vzhľadom na to, že samotná prax nepredstavuje záruku želateľného profesného rozhľadu v otázkach euroagendy  z dôvodu časového koordinátu vstupu  SR do EÚ.    
Štatistický úrad SR
1. K bodu 1- odporúčame preformulovať znenie: V §2 odsek 1 2. veta znie: „Národný člen musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva.“.

Akceptované čiastočne – rešpektujúc Legislatívne pravidlá vlády SR 

2. Za bod 4 odporúčame vložiť samostatný bod s týmto znením „V §5 odsek 1 písm. e) sa na konci vypúšťajú slová „alebo sudcu“.

Akceptované

3. K bodu 5 – znenie odporúčam preformulovať „V § 6 odsek 1 2. veta znie: „ Asistenta národného člena musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva.“.

Akceptované čiastočne – rešpektujúc Legislatívne pravidlá vlády SR 

Úrad pre verejné obstarávanie 
1. Vypustiť celý navrhovaný text Čl. I bod 1 a nahradiť ho textom: 1. V § 2 odsek 1 druhá veta znie: „Národný člen musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva.“.

Akceptované čiastočne – rešpektujúc Legislatívne pravidlá vlády SR
2. Vypustiť navrhované znenie Čl. I bod 5  a nahradiť ho textom: 5. V § 6 odsek 1 druhá veta znie: “Asistent národného člena musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva. “. 
Akceptované čiastočne – rešpektujúc Legislatívne pravidlá vlády SR

3. Navrhujeme, aby predkladateľ vzhľadom na dôležitosť oboch funkcií zvážil vhodnosť vypustenia 10-ročnej odbornej praxe u národného člena, resp. 5-ročnej odbornej praxe u asistenta národného člena z textu ustanovenia § 2 odseku 1 a § 6 odseku 1 zákona. 

Neakceptované - zachovanie podmienky dĺžky praxe nepovažujeme za potrebnú, a to najmä z hľadiska rozsahu a charakteru profesionálnych aktivít, ktoré sú bezprostredne spojené s funkciou národného člena Eurojustu resp. asistenta,  navyše  táto funkcia odráža pozíciu a povahu tretieho piliera v systéme fungovania EÚ s korešpondujúcou úrovňou medzivládnej spolupráce (zastupiteľské aktivity a zastupiteľská pozícia). Požiadavka praxe je neodôvodnená aj vzhľadom na to, že samotná prax nepredstavuje záruku želateľného profesného rozhľadu v otázkach euroagendy  z dôvodu časového koordinátu vstupu SR do EÚ.    

Najvyšší súd SR

1. Konštatujeme, že z dôvodovej správy návrhu zákona nie je zrejmé, prečo by sudca po rekodifikácii slovenských trestných kódexov nemohol plniť všetky úlohy národného člena Eurojustu tak ako predpokladajú články 6. a 7. Rozhodnutia rady z 28. februára 2002.

Neakceptovaná - dôvodová správa uvádza zdôvodnenie potreby zmeny právneho stavu, a to najmä postavením prokurátora v trestnom konaní v zmysle rekodifikovaných kódexov, ktoré v plnej miere korešponduje s úlohami a pôsobnosťou národného člena Eurojustu v zmysle úpravy Rozhodnutia Rady z 28. februára 2002.  Navyše postavenie sudcu v zmysle právneho stavu a praxe nemá výkonný charakter (v intenciách požiadaviek na aktivity a postavenie národného člena), ale rozhodovací.  
2. Musíme považovať navrhovanú zmenu zákona za protiústavnú. Na jednej strane „národným členom musí byť len prokurátor pôsobiaci na úseku trestného práva“ a na druhej strane národného člena „vymenúva a odvoláva minister spravodlivosti SR“, hoci podľa čl. 150 Ústavy SR má prokuratúra , na čele ktorej stojí generálny prokurátor, samostatné postavenie. Menovanie a odvolanie národného zástupcu ministrom spravodlivosti by takto zjavne nerešpektovalo ústavné postavenie generálneho prokurátora. 

Zásadná pripomienka bola späťvzatá pred začatím rozporového konania 
Generálna prokuratúra SR
1. Kandidát na funkciu národného člena Eurojustu popri znalosti vnútroštátneho trestného práva musí ovládať aj právne akty  EÚ, mať praktické skúsenosti z činnosti Eurojustu a dôležitá je jeho jazyková vybavenosť , bude zrejme iba formálnou podmienkou , aby kandidát v čase podania pôsobil na úseku trestného práva

Neakceptované- podmienka pôsobenia na úseku trestného práva je podstatná kvalifikačná podmienka z hľadiska profesnej profilácie kandidáta      
2. Úprava práv a povinností národného člena bude zrejme predmetom ďalšej legislatívnej zmeny . Sme tej mienky , že jeho mandát by mal vyplynúť priamo zo zákona a nie z rozsahu, ktorý určí minister spravodlivosti po predchádzajúcom prerokovaní s generálnym prokurátorom.

Neakceptované – potreba osobitnej právnej úpravy práv a povinností národného člena nevyvstáva, vzhľadom na ustanovenia Rozhodnutia Rady  z 28. februára 2002, ktorým sa zriaďuje Eurojust s cieľom posilniť boj proti závažným trestným činom (najmä čl. 6 a 7) a vzhľadom na právnu povahu tohto právneho nástroja EÚ, ktorý je v častiach dotýkajúcich sa postavenia a činnosti jednotlivých subjektov aplikovateľný bez potreby osobitnej transpozície.  Navrhované ustanovenie §2 ods. 2 zákona neimplikuje oprávnenie určovať ministrovi spravodlivosti SR rozsah mandátu národného člena.       
Národná banka Slovenska 
1. V úvodnej vete čl. I odporúčame vypustiť slová  „a dopĺňa „  z dôvodu , že predložený návrh zákona len mení ustanovenia pôvodného zákona.

Neakceptované vzhľadom na obligatórnosť formulovania ustanovenia  
2. K bodu I: Odporúčam nasledovné znenie : „1. V § 2 ods. 1 druhá veta znie „Národný člen musí byť prokurátorom pôsobiacim na úseku trestného práva.“. Rovnako je potrebné postupovať v bode 5 . 

Akceptované

3. K bodu 4  - odporúčame nahradiť slovo „prvej“ slovom „úvodnej“. 
Akceptované

4. K bodu 6 – v § 6 úvodnej vete je potrebné nahradiť slovo „odsek“ slovom „ods.“.

Akceptované

Najvyšší kontrolný úrad SR

Zastávame názor , že v § 2 ods. 1 zákona č. 530/2004 Z. z. by mala zostať zachovaná podmienka 10 ročného pôsobenia prokurátora v oblasti trestného práva vzhľadom na význam poznatkov z praxe, vysokú odbornú spôsobilosť, ako aj na zastúpenie SR na medzinárodnej úrovni.

Neakceptované – zachovanie podmienky dĺžky praxe nepovažujeme za potrebnú, a to najmä z hľadiska rozsahu a charakteru profesionálnych aktivít, ktoré sú bezprostredne spojené s funkciou národného člena Eurojustu resp. asistenta, navyše  táto funkcia odráža pozíciu a povahu tretieho piliera v systéme fungovania EÚ s korešpondujúcou úrovňou medzivládnej spolupráce (zastupiteľské aktivity a zastupiteľská pozícia). Požiadavka praxe je neodôvodnená aj vzhľadom na to, že samotná prax nepredstavuje záruku želateľného profesného rozhľadu v otázkach euroagendy  z dôvodu časového koordinátu vstupu  SR do EÚ.    
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