Koncepcia obnovy hospodárskeho rastu Slovenskej republiky vrátane finančných nástrojov a časových dimenzií obnovenia hospodárskeho rastu 
Úvod
Rok 2009 bude na Slovensku v dôsledku globálnej finančnej a hospodárskej krízy poznamenaný výrazným zhoršením dynamiky ekonomického rastu. Slovensko, ako malá otvorená ekonomika, priamo závislá na hospodárskom vývoji v iných krajinách, sa zákonite nemôže vyhnúť dopadom globálnej hospodárskej krízy. Výhodou Slovenska v porovnaní s inými krajinami je aj naďalej zdravý bankový sektor, ktorý umožňuje sústrediť pozornosť a disponibilné zdroje do opatrení s dlhodobo pozitívnym vplyvom na ekonomický rast. 

Dopady krízy je možné v krátkodobom horizonte len zmierniť prostredníctvom stabilizačnej fiškálnej politiky. Slovensko ako krajina s priaznivou východiskovou pozíciou (nízky deficit a dlh verejnej správy)  realizuje v roku 2009 dostatočne expanzívnu fiškálnu politiku (2,4% HDP) kvôli pôsobeniu automatických stabilizátorov, využívaniu prostriedkov z fondov EÚ a investičným projektom v oblasti diaľnic. Zároveň však zabraňuje vzhľadom na aktuálnu ekonomickú situáciu neúmernému nárastu deficitu prostredníctvom znižovania výdavkov centrálnej vlády. 
V strednodobom horizonte je však expanzívna fiškálna politika neúčinná, pričom na jednej strane zvyšuje náklady na obsluhu verejného dlhu a tým automaticky zužuje priestor pre produktívne výdavky v iných oblastiach a zároveň prostredníctvom  zhoršenej pozície verejných financií ohrozuje nastolenie makroekonomickej rovnováhy. V strednodobom horizonte môžu byť účinné len štrukturálne politiky zamerané na zvyšovanie potenciálneho rastu ekonomiky, ktoré urýchľujú oživenie ekonomiky v čase, keď kríza pominie a zároveň zmierňujú dopady budúcich cyklických poklesov. 
Vo svetle týchto skutočností je potrebné sa v najbližšom období zamerať na tieto oblasti:

· Dôsledne implementovať už prijaté opatrenia, najmä v oblasti budovania infraštruktúry a čerpania prostriedkov EÚ, ktoré svojou veľkosťou majú najväčší potenciál pozitívne ovplyvniť ekonomický rast, a len obmedzene zhoršujú saldo verejných financií.
· Preniesť váhu opatrení predovšetkým na štrukturálne politiky, ktoré je potrebné uskutočniť nie len vo vzťahu k potrebnej fiškálnej konsolidácii, ale najmä s cieľom dosiahnuť vysoký udržateľný hospodársky rast v budúcnosti a zvýšiť odolnosť ekonomiky voči podobným externým šokom, aký v súčasnosti prežívame. V prípade Slovenska je to orientácia na vedomostnú ekonomiku, kvalitné podnikateľské prostredie a pružný trh práce. Z tohto pohľadu je dôležitá dôkladná implementácia predovšetkým Modernizačného programu Slovensko 21 a Národného programu reforiem, ale aj ďalších opatrení spomínaných v tomto dokumente.
· Pri návrhu opatrení je nutné zohľadniť potreby jednotlivých regiónov Slovenska, aby sa urýchlilo znižovanie existujúcich vysokých regionálnych rozdielov, pričom hlavným nástrojom je dobudovanie potrebnej cestnej infraštruktúry a cielená podpora investícií, najmä v oblasti malého a stredného podnikania.
· S cieľom eliminovať  riziká spojené s prípadnou podobnou hospodárskou krízou v budúcnosti je potrebné vhodne posilniť regulačnú úlohu štátu v ekonomike v tých oblastiach, kde voľný trh nedokáže zabezpečiť rovnovážne fungovanie ekonomických systémov. Vo väčšine prípadov však postačuje len dôsledne využívanie už existujúcich nástrojov regulácie. Synergický efekt je možné dosiahnuť aj samotnou reorganizáciou existujúcich inštitúcií zodpovedných za reguláciu. Z pohľadu stability finančného sektora sa javí ako potrebné implementovať nástroje, ktoré dokážu v krízových situáciách stabilizovať slovenský bankový sektor.
· Fiškálny stimul v roku 2009 bol vzhľadom na súčasnú ekonomickú situáciu nastavený vhodne, z hľadiska zabezpečenia rovnovážneho vývoja a dosiahnutia dlhodobej udržateľnosti verejných financií je však dôležité pokračovať po roku 2009 v konsolidácii verejných rozpočtov v súlade so schváleným Programom stability SR, s aktualizovanými strednodobými rozpočtovými cieľmi, a v súlade s medzinárodnými záväzkami Slovenska formulovanými v Pakte stability a rastu. 
Táto správa je pripravovaná v čase kedy sa realizuje prieskum medzi medzinárodnými korporáciami, ktorého cieľom je špecifikovať predstavy a potreby investorov, týkajúce sa motivačných faktorov v oblasti prilákania nových investícií na Slovensko. Zároveň na pôde Európskej únie prebiehajú rokovania o významných právnych úpravách (správa Larosière) v oblasti dohľadu nad finančným trhom. Výsledky uvedeného prieskumu a rokovaní môžu viesť k potrebe významných zmien v prístupe vlády k nastaveniu adekvátnej hospodárskej politiky a dohľadu nad finančným trhom. V takom prípade bude potrebné pristúpiť aj k prehodnoteniu tohto dokumentu. 

Dokument prezentuje v prvých dvoch kapitolách aktuálnu makroekonomickú situáciu vrátane fiškálnej pozície. V tretej kapitole je kvantifikovaný fiškálny impulz za predpokladu realizácie najvýznamnejších už prijatých opatrení. Štvrtá kapitola zdôrazňuje potrebu realizácie štrukturálnych politík vo vybraných oblastiach. Zvyšné kapitoly formulujú krátkodobé až dlhodobé opatrenia, ktoré výrazne prispejú či už k zmierneniu aktuálnej krízy alebo vytvárajú predpoklady pre zrýchlenie ekonomického rastu v strednodobom horizonte. 
1. Aktuálna makroekonomická situácia  

V súčasnosti čelí globálna ekonomika najhoršej recesii od konca druhej svetovej vojny. Od druhej polovice roka 2008 zažíva svetová ekonomika synchronizovaný pokles ekonomickej aktivity. Medzinárodný menový fond predpokladá, že ekonomika sveta v roku 2009 poklesne o 1,3%, kým rozvinuté krajiny by sa mali prepadnúť až o 3,8%. Rozsiahle štátne intervencie vo svete mali určitý vplyv na stabilizáciu finančných trhov, no stále sa nedarí zastaviť pokles ekonomickej aktivity a znovu navrátiť potrebnú dôveru. 

Slovensko je malá a otvorená ekonomika, čo ju robí zraniteľnou z pohľadu vývoja vonkajšieho ekonomického prostredia. Slovenská ekonomika pociťuje krízu predovšetkým cez transmisný kanál zahraničného obchodu a cez pokles dôvery v pozitívny ekonomický vývoj. Slovenský finančný sektor bol samotnou finančnou krízou zasiahnutý len minimálne, preto v prvej vlne krízy nepociťovala slovenská ekonomika žiadne z jej príznakov. V druhej vlne pri výraznom poklese ekonomickej aktivity v krajinách našich najvýznamnejších obchodných partnerov sa naplno prejavili efekty krízy i na Slovensku. Slovenský export je dôležitou súčasťou ekonomiky a objemovo dosahuje v súčasnosti 87% z HDP, smeruje vo väčšej časti do krajín Európskej únie (85,6% z celkového exportu). Pokles zahraničného dopytu sa začal prejavovať ku koncu roka 2008 a naplno sa prejavil v prvom štvrťroku 2009, kde sa nominálny export prepadol o 30% oproti rovnakému obdobiu minulého roka. Pokles ziskov exportne orientovaných firiem spolu s výrazným prepadom dôvery stoja za nepriaznivým vývojom spotreby a investícii.

Vývoj slovenskej ekonomiky sa nevyhnutne bude odvíjať od vývoja ekonomiky v krajinách EÚ. V Nemecku, ktoré je z pohľadu exportu náš najvýznamnejší obchodný partner, by podľa predpokladov Európskej komisie malo prísť  v tomto roku k poklesu HDP o 5,4%. Recesia nemeckej ekonomiky je zapríčinená predovšetkým poklesom čistého exportu, celková nezamestnanosť by mala v priebehu dvoch rokov stúpnuť o 1 a pol milióna ľudí. V Českej republike sa očakáva pokles HDP o 2,7%. Vážený priemer celkového importu našich najvýznamnejších partnerov by mal podľa EK oproti roku 2008 poklesnúť o 10,8%. Negatívne tendencie vo vonkajšom prostredí sa odzrkadlia vo vývoji slovenskej ekonomiky, čo bude znásobené skutočnosťou, že hlavné komponenty slovenského exportu (automobily, elektrotechnický priemysel) výrazne podliehajú cyklickým vývojom ekonomiky.

V dôsledku previazanosti slovenského hospodárstva s vývojom vonkajšieho prostredia pristúpilo viacero inštitúcii k revízii odhadovaného rastu na roky 2009 a 2010. Všetky inštitúcie sa nateraz zhodli, že slovenskú ekonomiku po rokoch vysokého ekonomického rastu čaká v roku 2009 pokles HDP. 

	Predikcia reálneho HDP na rok 2009 
	 

	 
	

	MF SR (jún-09)
	-6,2%

	NBS (jún - 09)   
	-4,2%

	Medzinárodný menový fond (máj - 09)  
	-4,5%

	Európska komisia (máj - 09) 
	-2,6%


	Zdroj: NBS, MMF, EK


Kým počas všetkých kvartálov v roku 2008 Slovensko zaznamenávalo rast, prvý kvartál tohto roku potvrdil, že situácia sa dramaticky zhoršila. HDP na Slovensku za prvý štvrťrok 2009 poklesol, a to o 5,6%. Na základe údajov za prvý kvartál 2009 a pokračujúceho nepriaznivého vývoja v krajinách našich hlavných obchodných partnerov pristúpilo MF SR k revízii odhadu vývoja HDP v roku 2009 na úroveň -6,2%. Zároveň sa  očakáva aj pomalšie tempo oživenia v rokoch 2010-2012. 
	Rast reálneho HDP v SR, CZ a DE (%, kvartálne údaje, medziročne)
	
	Príspevky zložiek k medziročnému rastu HDP v rokoch 2009 a 2010 (p.b.)
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	Pozn. údaj za 1Q 2009 pre ČR nie je zatiaľ k dispozícii                                       Zdroj: Eurostat
	
	Zdroj: ŠÚSR


2. Fiškálna pozícia

Dosahy finančnej a hospodárskej krízy na slovenskú ekonomiku ovplyvnili aj fiškálnu politiku. Nepriaznivý vývoj makroekonomického prostredia sa premieta vplyvom pôsobenia automatických stabilizátorov do vývoja cyklicky senzitívnych položiek rozpočtu verejnej správy, t.j. do znížených daňových a odvodových príjmov a zvýšených výdavkov na dávky v nezamestnanosti a štátne sociálne dávky. Keďže cieľom vlády je realizovať proticyklickú fiškálnu politiku, bolo potrebné pristúpiť aj k prehodnoteniu rozpočtových cieľov. Pôvodný cieľ na rok 2009, stanovený v období pred prejavmi finančnej a hospodárskej krízy v slovenskej ekonomike, predpokladal deficit verejnej správy vo výške 1,7 % HDP, čo bolo v súlade so strednodobými konsolidačnými zámermi. V neskoršom období sa tento cieľ upravoval, pričom na základe poslednej oficiálnej prognózy MF SR z februára 2009 bola cieľová výška deficitu verejnej správy na tento rok stanovená na 3,0 % HDP. 

Očakávané dopady horšieho makroekonomického vývoja nevytvárajú priestor na realizáciu dodatočných krátkodobých protikrízových opatrení s  negatívnym vplyvom na deficit verejnej správy. Fiškálna pozícia bude v roku 2009 už aj bez ďalších opatrení výrazne expanzívna (viac v nasledujúcej kapitole), pričom ďalšie zvyšovanie deficitu bude mať nepriaznivý vplyv na stratégiu dosiahnutia dlhodobej udržateľnosti verejných financií. V strednodobom horizonte je navyše expanzívna fiškálna politika neúčinná, a účinné môžu byť len štrukturálne politiky zamerané na zvyšovanie potenciálneho rastu ekonomiky, ktoré urýchľujú oživenie ekonomiky v čase, keď kríza pominie a zároveň zmierňujú odolnosť ekonomiky voči dopadom prípadných budúcich externých šokov. 

Očakávaný pokles potenciálneho rastu v porovnaní so situáciou pred krízou spôsobí, že očakávaný rast daňových príjmov bude v strednodobom horizonte nižší ako predpokladaný, čo by pri zachovaní plánovanej výšky verejných výdavkov viedlo k trvale deficitnému hospodáreniu verejnej správy. Otázka konsolidácie verejných rozpočtov, či už opatreniami na strane príjmov, ale najmä na strane výdavkov rozpočtu, je preto oveľa významnejšia ako tomu bolo pred krízou. 

Z uvedeného dôvodu je z pohľadu zabezpečenia makroekonomickej rovnováhy prioritou neprehlbovať deficity verejnej správy a po roku 2009 začať opätovne s postupnou konsolidáciou rozpočtu verejnej správy smerom k vyrovnanému rozpočtu, pričom snahou bude zosúladiť nový fiškálny rámec s cieľmi prezentovanými v Programe stability SR, ktorý bol schválený dňa 29. apríla 2009 (uzn. č. 316/2009). 

Dôveryhodná a transparentná politika je v súčasnosti žiaduca aj z pohľadu plnenia záväzkov vyplývajúcich z prístupovej zmluvy k EÚ. Európska komisia deklarovala, že protikrízové opatrenia prijaté členskými krajinami boli v dostatočnom rozsahu a mali pozitívny vplyv na stabilizáciu ekonomickej situácie. Na druhej strane, na základe zverejnených makroekonomických prognóz Komisie v apríli 2009, až 20 členských štátov by malo byť zaradených do procedúry nadmerného deficitu (EDP). V súčasnosti už 11 krajín je alebo v krátkej dobe ukončí proces zaradenia do procedúry, pričom ďalších 9 krajín by malo byť podľa prognózy Komisie zaradených do procedúry EDP. Z uvedených 9 krajín už 7 krajín oficiálne v rámci notifikácie deficitu a dlhu v apríli 2009 deklarovalo, že v roku 2009 plánujú deficit verejnej správy nad hranicou 3% HDP. Zvyšné dve krajiny, Nemecko a Slovensko, zatiaľ oficiálne prekročenie hranice 3% HDP neprezentovali. Komisia však obidve krajiny vyzvala, aby ju v prípade aktualizácie odhadu deficitu na rok 2009 písomne informovali. Povinnosť Slovenska informovať Komisiu o zmene tohto odhadu vyplýva aj z článku 7 nariadenia Rady číslo 3605/93 z 22. novembra 1993 o aplikácii Protokolu nadmerného deficitu v prílohe Zmluvy zakladajúcej Európske spoločenstvo. 

Z uvedeného vyplýva, že v prípade prehodnotenia deficitu v roku 2009, alebo aj v ďalších rokoch nad úroveň 3% HDP, pričom táto úroveň nebude dostatočne zdôvodnená a nebude spĺňať podmienky „výnimočná“ a „blízko úrovne 3% HDP“, Komisia navrhne Slovensko zaradiť do procedúry nadmerného deficitu a zaviaže Slovensko konsolidovať verejné financie.

Pri zvážení uvedených faktorov sa neodporúča realizovať žiadne dodatočné krátkodobé opatrenia s negatívnym dopadom na deficit verejnej správy a navrhuje sa sústrediť na dôslednú implementáciu už prijatých opatrení s najvyšším príspevkom k agregátnemu dopytu (cestná infraštruktúra, EÚ fondy). Zároveň sa odporúča sústrediť na strednodobé a dlhodobé štrukturálne opatrenia, pričom ich východiskom bude Národný program reforiem na roky 2008-2010 a v rámci neho vypracovaný Modernizačný program Slovensko 21. 
Po zverejnení makroekonomických prognóz MF SR zverejní v priebehu júna 2009 aj daňové prognózy, po ktorých bude v súlade s harmonogramom prípravy Rozpočtu verejnej správy na roky 2010-2012 pripravený aj nový fiškálny rámec. Predloženie návrhu rozpočtu do vlády sa očakáva v zmysle zákona do 15. augusta 2009.
3. Vplyv prijatých opatrení na ekonomiku (kvantifikácia fiškálneho impulzu v roku 2009)

Vzhľadom na skutočnosť, že hlavným faktorom znižovania ekonomickej aktivity je pokles zahraničného dopytu, sú možnosti Slovenska stimulovať ekonomický rast značne obmedzené.  V krátkodobom horizonte je teda možné len zmierniť dopady krízy prostredníctvom stabilizačnej fiškálnej politiky. 

Vláda SR podnikla náležité kroky na zmiernenie dopadov finančnej krízy na ekonomiku SR a prijala súbor opatrení v troch etapách (1. balík v novembri 2008, 2. a 3. vo februári 2009). Z hľadiska dopadov opatrení na agregátny dopyt ministerstvo financií považuje za najdôležitejšie tie opatrenia, ktoré sa už implementovali, majú pozitívny fiškálny dopad a súčasne stimulujú agregátny dopyt v krátkom čase. 

S cieľom kvantifikácie fiškálneho dopadu je nutné rozdeliť opatrenia na tri skupiny. Do prvej skupiny patria opatrenia, ktoré sa začínajú realizovať, pričom stimulujú agregátny dopyt okamžite. Druhú skupinu tvoria opatrenia, ktoré sa už implementovali, majú za cieľ zlepšiť podnikateľské prostredie s neutrálnym vplyvom na agregátny dopyt, keďže ich vplyvy na saldo verejnej správy boli kompenzované viazaním iných výdavkov verejnej správy. Posledná skupina zahŕňa opatrenia, ktorých efekty sa prejavia až v dlhodobom časovom horizonte a v súčasnosti preto nemožno kvantifikovať ich dopad na ekonomiku SR v roku 2009.
3.1. Opatrenia s okamžitým účinkom a najvyšším príspevkom k rastu HDP v roku 2009

Patria tu opatrenia, ktoré stimulujú agregátny dopyt okamžite, čo znamená, že v relatívne krátkom časovom horizonte prispievajú k ekonomickému rastu. Medzi tieto opatrenia možno zaradiť: 1. prehodnotenie salda verejnej správy na roky 2009 až 2011, 2. zrýchlenie čerpania fondov EÚ a 3. realizáciu veľkých investičných projektov. 

Ad 1. Prehodnotenie cieľových hodnôt salda verejnej správy na roky 2009 až 2011 sa uskutočnilo najmä na základe pôsobenia automatických stabilizátorov v dôsledku predpokladaného spomalenia ekonomického rastu v danom období. Spomalenie ekonomického rastu a vývoj makroekonomického prostredia sa prejavuje aj v znížení prognózovaných daňových a odvodových príjmov, ktoré tvoria najvýznamnejšiu časť automatických stabilizátorov. 

Ad 2. Napriek tomu, že Slovensko v roku 2009 vyčerpá prostriedky zo štrukturálnych fondov týkajúce sa 1. programového obdobia (2004-2006), z hľadiska podpory ekonomického rastu je potrebné sústrediť sa na zrýchlenie čerpania EÚ prostriedkov z 2. programového obdobia (2007-2013).
Ad 3. Realizácia veľkých investičných projektov zahŕňa výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest prostredníctvom PPP projektov a dostavbu 3. a 4. bloku jadrovej elektrárne Mochovce.  

Vplyvy týchto opatrení na agregátny dopyt možno vyjadriť pomocou fiškálneho impulzu, ktorého popis a výpočet je uvedený aj v  Programe stability Slovenska na roky 2008 až 2012. Fiškálny impulz meria príspevok verejných rozpočtov k medziročnej zmene agregátneho dopytu. Poskytuje informáciu o tom, či je fiškálna politika vlády expanzívna alebo reštriktívna. V kombinácii s produkčnou medzerou charakterizuje fiškálnu politiku, či prispieva stabilizačne na ekonomiku alebo sa naopak správa procyklicky. 

Okrem úprav salda verejnej správy, ktoré slúžia na výpočet konsolidačného úsilia (cyklická zložka
, jednorazové efekty
, vplyv 2. piliera
 a platené úroky), je potrebné pre účely výpočtu fiškálneho impulzu zohľadniť aj ďalšie faktory, ktoré spresňujú vplyvy fiškálnej politiky na agregátny dopyt. Sú nimi finančné vzťahy s rozpočtom EÚ a realizácia veľkých investičných projektov. 

Finančné vzťahy s rozpočtom EÚ sú zaradené z dôvodu, že odvody do rozpočtu EÚ znižujú agregátny dopyt, kým na druhej strane príjmy z EÚ síce nezhoršia deficit (sú tak na príjmovej ako aj na výdavkovej strane), ale zároveň majú expanzívny vplyv. 

Ďalšou položkou sú veľké investičné projekty. V prípade PPP projektov vláda SR dňa 11. 3. 2009 súhlasila s uzavretím koncesnej zmluvy s víťazným uchádzačom na 2. balík (výstavba rýchlostnej cesty R1) a dňa 15. 4. 2009 schválila koncesnú zmluvu na 1. balík (časť diaľnice D1). Keďže sa predpokladá, že v prípade 1. balíka výstavba začne až v roku 2010, výpočet uvažuje iba s vplyvom 2. balíka. Na základe údajov o odhadovaných stavebných nákladoch v tomto roku ministerstvo financií vyčíslilo jeho vplyv na agregátny dopyt vo výške 0,4 % HDP. Výpočet zatiaľ neuvažuje s vplyvom dostavby 3. a 4. bloku jadrovej elektrárne Mochovce.

	Fiškálny impulz v roku 2009 (ESA 95, % HDP)

	 
	2008E
	2009B

	1. Čisté pôžičky poskytnuté / prijaté
	-2,2
	-3,0

	2. Cyklická zložka
	0,5
	-0,2

	3. Jednorazové efekty
	-0,3
	0,4

	4. Vplyv zavedenia 2. piliera dôchodkového systému
	-1,3
	-1,1

	5. Platené úroky
	-1,2
	-1,4

	6. Cyklicky upravené primárne saldo o jednorazové efekty a 2.pilier (1-2-3-4-5)
	0,1
	-0,8

	7. Vplyv vzťahov s EÚ
	0,6
	1,8

	8. PPP projekty - cestná infraštruktúra
	-
	0,4

	9. Agregátne saldo vrátane EÚ efektu a PPP projektov (6-7-8)
	-0,6
	-3,0

	10. Fiškálny impulz  
	-
	-2,4

	
	
	

	p.m. Produkčná medzera
	1,7
	-0,6

	
	

	(+ reštrikcia, - expanzia)
	Zdroj: MF SR


Tabuľka ukazuje, že v roku 2009 bude mať fiškálna politika expanzívny proticyklický charakter s príspevkom 2,4 % HDP. Nevyhnutnou podmienkou naplnenia tohto scenára je však úspešnosť čerpania fondov EÚ na úrovni rozpočtovaných hodnôt a spustenie výstavby diaľnic prostredníctvom projektov PPP v plánovanom rozsahu. Priestor na zvýšenie fiškálneho impulzu je vytvorený spustením dostavby jadrovej elektrárne Mochovce v roku 2009.

Na výpočet dopadu fiškálnych opatrení na reálnu ekonomiku sa používa tzv. fiškálny multiplikátor. Fiškálny multiplikátor vyjadruje zmenu HDP (príspevok k ekonomickému rastu) v reakcii na jedno vynaložené euro fiškálneho stimulu. Jeho hodnota závisí od viacerých faktorov, pričom úlohu zohrávajú predovšetkým sklon k spotrebe, formy fiškálneho stimulu a otvorenosť ekonomiky. Vyšší sklon k spotrebe vedie k vyššiemu multiplikátoru, keďže prípadné stimuly sa v menšej miere prejavia v náraste úspor a viac v nákupoch tovarov a služieb. V prípade formy fiškálneho stimulu je podstatné rozlišovať, či ide o stimul prostredníctvom výdavkovej (zmena HDP v dôsledku zvýšenia výdavkov) alebo príjmovej strany (zmena HDP v dôsledku zníženia daní) rozpočtu. Z pohľadu ekonomickej teórie, ktorá bola podporená aj empirickými skúsenosťami je krátkodobý multiplikátor cez príjmy nižší ako výdavkový, nakoľko časť stimulu zo zníženia daní sa prejaví v náraste úspor bez vplyvu na agregátny dopyt. Otvorenosť ekonomiky (meraná podielom importu na HDP) vplýva na multiplikátor negatívne a to najmä z toho dôvodu, že domáce fiškálne stimuly sa vo väčšej miere prejavia vo zvýšení dovozov a teda sa prelievajú do iných krajín.

Slovensko má, ako malá otvorená ekonomika, vysoký sklon k importu (87,5 % HDP, priemer EU27 37,9 % HDP v roku 2007). Zároveň v dôsledku poklesu ekonomického sentimentu poklesol sklon k spotrebe. Z týchto dôvodov je potrebné pristupovať k odhadu fiškálneho multiplikátora konzervatívne. Odhaduje sa, že v podmienkach Slovenska môžu prijaté opatrenia vytvoriť multiplikačný efekt na úrovni 0,5. Tento odhad vychádza z viacerých štúdií uskutočnených pre OECD krajiny
. Na základe nich sa fiškálne multiplikátory pre Slovensko pohybujú v prípade stimulu prostredníctvom vládnej spotreby na úrovni 0,3, pri stimule formou vládnych investícií na úrovni 0,7 a v prípade transferov domácnostiam na úrovni 0,2. V prípade opatrení cez príjmy verejnej správy, najmä prostredníctvom zníženia daňového zaťaženia priamych a nepriamych daní sa multiplikátor odhaduje na úrovni 0,1. Pri úrovni fiškálneho impulzu 1 744 mil. eur a multiplikátore 0,5 predstavuje vplyv na HDP na úrovni 872 mil. eur, čo znamená, že uvedené opatrenia prispejú k rastu HDP 1,3 percentuálnymi bodmi.
3.2. Opatrenia s neutrálnym fiškálnym dopadom v roku 2009

Druhú skupinu tvoria opatrenia, ktoré sa už implementovali, majú za cieľ zlepšiť podnikateľské prostredie a agregátny dopyt, avšak sú viazané výdavkami verejnej správy. Ide najmä o nasledovné opatrenia: zvýšenie nezdaniteľnej časti základu dane u DPFO a zvýšenie zamestnaneckej prémie, skrátenie lehoty na vrátenie nadmerných odpočtov DPH, úprava vstupnej ceny pri hmotnom a nehmotnom majetku pri dani z príjmov a pozitívne zmeny v podnikateľskom prostredí v daňovej oblasti (č. 41 až 44 zo súboru opatrení). Ich hlavným cieľom je zlepšovanie podnikateľského prostredia resp. znižovanie daňového zaťaženia.

Negatívne vplyvy týchto opatrení na saldo verejnej správy boli kompenzované viazaním výdavkov verejnej správy, a to konkrétne zo štátneho rozpočtu a z rozpočtov územných samospráv (v dôsledku výpadkov výnosu z DPFO). Znamená to, že fiškálny vplyv týchto opatrení bude neutrálny a teda z krátkodobého hľadiska majú nulový vplyv na agregátny dopyt. Zlepšovane podnikateľského prostredia a znižovanie daňového zaťaženia sa prejavia najmä v strednodobom horizonte, pričom týmto sa vytvoria podmienky pre rýchlejší rast  potenciálneho produktu Slovenska.
3.3. Opatrenia s možnosťou kvantifikácie až po ich úspešnej implementácii
Do tejto skupiny patria tie opatrenia, ktoré čakajú na implementáciu, resp. ich implementácia prebehla, avšak kvantifikovať ich dopad bude možné až keď dôjde k realizácii efektov týchto opatrení. Tieto opatrenia sú zamerané hlavne na ponukovú stránku ekonomiky. Patria tu nasledovné opatrenia: zvýšenie základného imania SZRB a EXIM banky, zníženie administratívnych bremien, podpora širokopásmového internetu, spolupráca so Slovenskou bankovou asociáciou a program Jeremie. Tieto opatrenia sú primárne zamerané na prístup podnikateľskej sfére ku kapitálu a celkové zlepšenie podnikateľského prostredia. 

4. Štrukturálne politiky

Makroekonomické politiky zabezpečujú stabilitu ekonomického prostredia a štrukturálne politiky prispievajú k zvyšovaniu ekonomického potenciálu, zdravému ekonomickému vývoju a v konečnom dôsledku k rastu životnej úrovne obyvateľov. V súvislosti so vstupom Slovenska do eurozóny sa zvýšil význam štrukturálnych politík, keďže sa obmedzil priestor pre reakciu makroekonomických politík na ekonomické výkyvy. V podmienkach súčasnej celosvetovej finančnej a ekonomickej krízy sa len posilnila dôležitosť štrukturálnych politík. Tieto sú komplementárne k opatreniam vlády na riešenie krízy, keď prevažná väčšina z nich dosahuje účinok v stredno-a dlhodobom horizonte. Ich včasná a dôsledná implementácia môže byť preto zdrojom zdravého a udržateľného rastu počas neskoršieho oživenia svetovej ekonomiky. 

Strategickým dokumentom SR v oblasti štrukturálnych politík je Národný program reforiem, ktorého znenie na roky 2008 až 2010 schválila vláda v októbri 2008. Opatrenia Národného programu reforiem SR vychádzajú zo zámerov definovaných v Modernizačnom programe Slovensko 21 a sú vypracované do podoby detailných akčných plánov, čo umožní ich lepšiu implementáciu. Základným predpokladom úspešnej realizácie opatrení je zabezpečené financovanie úloh a súlad so strednodobým fiškálnym rámcom verejnej správy.

V oblasti výskumu, vývoja a inovácií je hlavnou prioritou inštitucionálna reforma. Zvýši sa podiel účelového a grantového financovania vedy a techniky, výraznejšie sa podporia projekty, ktoré sú čiastočne financované z medzinárodných resp. zo súkromných zdrojov. Základný výskum sa bude podporovať bez tematického obmedzenia len na základe kritéria vedeckej excelentnosti a podpora v oblasti aplikovaného výskumu sa sústredí do niekoľkých prioritných oblastí, ktorých riešenie bude orientované na zabezpečenie strategických výziev slovenskej ekonomiky.

Nový mechanizmus prideľovania finančných prostriedkov na doktorandské štipendiá vytvorí možnosti získať finančné prostriedky na doktorandské štipendium aj v rámci grantových schém financovaných z prostriedkov štátneho rozpočtu. Tým sa zvýši zodpovednosť školiteľa za výsledky a aktivitu doktoranda a zabezpečí sa jeho priame zapojenie do práce výskumného tímu, prípadne aj v rámci medzinárodnej spolupráce. Vybudovaním regionálnych inovačných centier ako aj prostredníctvom operačných programov budú podporované rôzne aspekty vzájomnej spolupráce podnikateľov s akademickými a výskumnými inštitúciami.

V oblasti vzdelávania je nevyhnutné najmä posilnenie kvality vysokého školstva - cez stranu ponuky zvyšovať efektívnu konkurenciu pre existujúcich poskytovateľov a snažiť sa o zlepšenie správy a ľudských zdrojov na vysokých školách. Podmienkou pre presadenie nových pravidiel financovania vysokých škôl je ukončenie prebiehajúcej komplexnej akreditácie. Jedným z výsledkov akreditácie vysokých škôl bude návrh na diferenciáciu vysokých škôl na univerzity, vysoké školy a odborné vysoké školy. Na uvedené nadväzuje zmena akreditačného procesu vysokých škôl a dôraz sa pri hodnotení presunie z kritérií zameraných na vstupy na indikátory výstupov. Taktiež sa vytvoria profesne orientované vysokoškolské študijné programy, ktoré budú absolventov pripravovať na výkon povolania. 

Vysokým školám sa poskytne rámec pre pružnejšie a autonómnejšie riadenie vysokých škôl, zníženie administratívnej záťaže vysokoškolských učiteľov a vedeckých pracovníkov ako aj rozšírenie spolupráce vysokých škôl s regiónom a praxou. V záujme trvalo udržateľného rozvoja vysokého školstva a uľahčenia vstupu do akademického prostredia sa budú riešiť problémy so získavaním a udržaním kvalitných vysokoškolských učiteľov a výskumných pracovníkov. V najbližších rokoch nevyhnutne prebehne na vysokých školách generačná výmena, ktorá môže prispieť k zvýšeniu kvality vzdelávania. Nová schéma pôžičiek na vysokoškolské vzdelávanie v zahraničí umožní prístup našich študentov k najkvalitnejšiemu vzdelaniu.

V oblasti zamestnanosti sa vytvoria podmienky, ktoré napomôžu prispôsobovaniu zručností a vedomostí pracovnej sily meniacim sa potrebám hospodárstva. Zavedie sa taká flexibilita pracovného času, ktorá bude výhodná pre zamestnancov a uľahčí im zlaďovanie pracovného a rodinného života. Pristúpi sa k začleneniu dlhodobo znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie na trh práce prostredníctvom opatrení, ktoré budú zohľadňovať individuálne potreby klienta - dlhodobo nezamestnaného. Na nezamestnaných občanov a občanov s nízkym príjmom je zameraná zamestnanecká prémia, ktorá už bola zavedená do praxe a jej cieľom je zvýšiť zamestnanosť dlhodobo nezamestnaných a zlepšiť sociálnu situáciu nízkopríjmových zamestnancov.

Okrem dlhodobo nezamestnaných sú ťažko zamestnateľní najmä absolventi stredných škôl. Preto sa vytvorí priestor pre lepšie prepojenie obsahu vzdelávania s požiadavkami trhu práce. Vytvorí sa aj komplexný systém celoživotného poradenstva, aby občania mohli počas celého svojho života získavať informácie o možnostiach vzdelávania a uplatnenia sa na trhu práce. Systém umožní správne nasmerovanie jednotlivcov pri výbere druhu a úrovne vzdelávania vo vzťahu k pracovnému miestu. 

V oblasti podnikateľského prostredia sa zrealizuje viacero dôležitých opatrení, ktorých cieľom je zlepšiť podnikateľské prostredie prostredníctvom zníženia administratívneho zaťaženia, skvalitnenia služieb verejnej správy a zvýšenia transparentnosti.  Dôraz bude kladený na informatizáciu verejnej správy. Okrem informatizácie sú naplánované aj ďalšie kroky k znižovaniu administratívnej záťaže resp. právnych prekážok podnikateľov a k posilneniu konkurencieschopnosti v oblasti poskytovania služieb. Doterajšie fungovanie jednotných kontaktných miest bude rozšírené na všetky skupiny a formy podnikania.

Reforma daňovej a colnej správy zefektívni svoju činnosť predovšetkým znížením vlastných nákladov, odstránením duplicitných činností a zvýšením účinnosti výberu štátnych príjmov. Zjednotenie výberu daní, cla a poistných odvodov odstráni nadbytočnú administratívnu záťaž na strane povinného subjektu. 

Regulačný rámec nebol doteraz zameraný na zvyšovanie transparentnosti výrazne regulovaných trhov - stredoškolské a vysokoškolské vzdelávanie, zdravotné poistenie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti, bankové a úverové produkty, telekomunikácie a sieťové odvetvia. Zavedie sa povinnosť zbierať, spracovávať a v prehľadnej a porovnateľnej forme sprístupňovať verejnosti, iným platiteľom a regulačným orgánom informácie potrebné pre efektívne fungovanie týchto trhov. Nemenej dôležitým aspektom potrebným pre zlepšenie podnikateľského prostredia je budovanie fyzickej infraštruktúry.
5. Faktory obnovy hospodárskeho rastu

Rozhodujúcu úlohu medzi faktormi obnovy hospodárskeho rastu zohráva zdravý a výkonný bankový sektor schopný pružne reagovať na finančné potreby podnikov a poskytovať úvery pre potreby nárastu výroby generovaného oživením dopytu. Medzi ďalšie dôležité faktory patrí predovšetkým makroekonomická stabilita a priaznivé podnikateľské prostredie.

Makroekonomická stabilita daná vnútornou a vonkajšou rovnováhou a stabilitou cien je nutným predpokladom efektívneho fungovania národohospodárskych procesov a ovplyvňuje tak pokrízovú dynamiku vývoja HDP, ako aj charakter hospodárskeho rastu v ďalších obdobiach. Možno konštatovať, že dôsledkami globálnej ekonomickej krízy  je v súčasnosti najviac ohrozená vnútorná rovnováha. Toto ohrozenie je dané jednak rastúcimi nárokmi riešenia krízy na verejné financie a jednak znížením ich príjmov v následku prepadu hospodárskeho rastu spojeného najmä s poklesom zahraničného dopytu. V dôsledku poklesu cien komodít na svetových trhoch vrátane ceny ropy a poklesu dopytu sa vonkajšie ekonomické vzťahy, ako aj ceny pohybujú v medziach stability.

Podnikateľské prostredie je kľúčovým determinantom správania sa podnikateľských subjektov. Čím je kvalitnejšie, tým majú podnikateľské subjekty širší priestor na efektívne správanie a sú väčšie šance na vyššiu dynamiku hospodárskeho rastu. Táto kvalita sa v dôsledku doterajšej realizácie protikrízových opatrení vylepšila. Rezervy sa javia najmä v oblasti administratívnej náročnosti a nie dostatočnej vymožiteľnosti práva.  

Možno konštatovať, že ekonomika Slovenska sa v súčasnosti vyvíja v medziach makroekonomickej stability a disponuje so zdravým a výkonným bankovým sektorom. Stav podnikateľského prostredia, v prípade ďalšieho nezhoršovania, by nemal byť prekážkou obnovy hospodárskeho rastu.

Okrem makroekonomických, súvisí obnova hospodárskeho rastu aj od viacerých mikroekonomických faktorov, ktoré sú činné na úrovni podnikov. Súhrnným prejavom ich pôsobenia je najmä to, ako sa podnikom podarilo zachovať, resp. zvýšiť svoju konkurencieschopnosť v období útlmu, ktorý bol vyvolaný dopadmi globálnej ekonomickej krízy a ako sú podniky pripravené na opätovné spustenie výroby.  

6. Krátkodobé priority
Krátkodobý strategický cieľ vlády SR na riešenie problémov prekonania dopadov globálnej ekonomickej krízy je maximálne možné zmiernenie negatívnych dopadov globálnej ekonomickej krízy na slovenskú ekonomiku a spoločnosť. Z pohľadu hospodárstva je tento cieľ možno špecifikovať ako zmiernenie poklesu tvorby HDP v priemysle a službách a udržanie maximálne možnej zamestnanosti.

Naplnenie tohto cieľa je determinované krátkodobými prioritami. Krátkodobé priority sa zvyčajne viac dotýkajú dopytovej stránky reálnej ekonomiky než jej ponukovej. Okrem toho môžu byť zamerané aj na finančnú obsluhu  reálnej ekonomiky a krátkodobé faktory hospodárskeho a sociálneho rozvoja. Medzi takéto priority predovšetkým patrí:

· Podpora domáceho dopytu

· Uľahčenie prístupu k finančným zdrojom pre dobré projekty a životaschopné malé a stredné podniky

· Zvýšenie podpory vývozu s osobitným zreteľom na mimoeurópske teritóriá, ktoré sú menej postihnuté globálnou ekonomickou krízou

V prípade realizácie podpory domáceho dopytu ide o opatrenia, ktoré majú v prevažnej miere charakter určitých typov fiškálnych stimulov. Medzinárodné skúsenosti ukazujú, že účinnosť takýchto stimulov meraná ich multiplikátormi je veľmi rôznorodá. Závisí tak od typu stimulu, ako aj krajiny. Medzinárodné porovnania ukazujú, že čím je ekonomika otvorenejšia tým je multiplikátor vládnych výdavkov nižší, alebo daňový multiplikátor je v prípade otvorených ekonomík podstatne menej efektívny než vládne výdavky. 

Ukazuje sa, že efektívnosť fiškálneho stimulu je tým vyššia čím sa v jeho konštrukcii viac podarí zohľadniť tie národné špecifiká, ktoré v danej oblasti majú kľúčový význam. Takúto konštrukciu v prípade Slovenska komplikuje aj skutočnosť, že konkurencieschopnosť slovenského spotrebiteľského trhu je nižšia než v okolitých krajinách. Doterajšie skúsenosti naznačujú, že jedným z efektívnych typov opatrení sa javia také opatrenia, ktoré majú charakter vhodne konštruovaného, účelovo viazaného vládneho výdavku. Prostredníctvom takýchto opatrení je možné dosiahnuť nezanedbateľnú synergiu majúcu pozitívny vplyv na riešenie naliehavých problémov aj z iných oblastí vývoja ekonomiky (znižovanie energetickej náročnosti ekonomiky, znižovanie negatívnych dopadov na životné prostredie, upevňovanie sociálno-ekonomickej súdržnosti a pod.). Nevyhnutnou podmienkou úspešnosti opatrenia je však ich koordinácia na úrovni Európskej únie, pričom z hľadiska vplyvu na slovenskú ekonomiku je dôležité, aby tieto opatrenia realizovali najmä najväčšie ekonomiky, ktoré patria medzi významných obchodných partnerov Slovenska.
Veľká neistota spojená s vývojom makroekonomického prostredia a jeho vplyvom na hospodárenie vlády zvyšuje zároveň riziko spojené s prefinancovaním budúcich rozpočtových schodkov. Potreba realizácie cielených opatrení zameraných najmä na podporu domáceho dopytu spolu s obmedzeniami spojenými s ich financovaním teda nevyhnutne vedú k hľadaniu iných možností na ich realizáciu. Z tohto pohľadu je najdôležitejšie zamerať sa na kroky spojené so zefektívnením fungovania verejnej správy, čo sa prejavuje vo zvýšených príjmoch resp. úsporách vo výdavkoch verejnej správy.
Z hľadiska príjmov verejných rozpočtov patria medzi kľúčové niektoré opatrenia urýchleného projektu UNITAS, zamerané najmä na rozšírenie, zjednodušenie, prípadne zjednotenie zdaniteľných príjmov a vymeriavacích základov pre platenie dane z príjmu a sociálnych a zdravotných odvodov, s pozitívnym fiškálnym dopadom. Na strane výdavkov sa navrhujú výrazné zmeny v objeme prostriedkov a systéme verejného obstarávania jednotlivých inštitúcií štátnej a verejnej správy smerom k väčšej zodpovednosti, účelnosti a transparentnosti, pri čo najvyššej miere využívania centrálneho a elektronického verejného obstarávania. V oblasti odmeňovania pracovníkov v štátnej a verejnej správe je potrebné zabezpečiť, aby rast miezd bol v súlade s rastom produktivity práce. Dodržanie tohto príncípu je dôležité nie len z dôvodu dosiahnutia úspor vo verejnej správe, ale najmä preto, že rast miezd vo verejnej správe  má signalizačný efekt pre súkromný sektor a prispieva tak k celkovej makroekonomickej rovnováhe. Slovensko sa zaviazalo k dodržiavaniu tohto princípu už pred vstupom do eurozóny. 
Ministerstvo hospodárstva SR je riadiacim orgánom pre Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (ďalej len „OP KaHR“), ktorý je jedným z operačných programov implementujúcich stratégiu, priority a ciele Národného strategického referenčného rámca 2007 -2013 (ďalej len „NSRR“). MH SR zabezpečuje účinnú elimináciu dopadov hospodárskej krízy nasledovnými krokmi:

· vyhlásenie výziev na takmer celú alokáciu finančných prostriedkov určených na OP KaHR tak, aby sa tieto finančné prostriedky dostali čo najskôr do obehu,

· vyhlásenie výzvy na zatepľovanie, čo zabezpečí predovšetkým rozbeh aj ďalších odvetví hospodárstva - najmä stavebný priemysel,

· vyhlásenie výzvy na podporu inovácií prostredníctvom projektov priemyselného výskumu a experimentálneho vývoja – spolu predložených 46 projektov za cca 1,18 mld. Sk (39,2 mil. EUR). 

·  uzatvorenie zmluvy o financovaní medzi MH SR a Európskym investičným fondom (EIF), na základe ktorej MH SR zverí prostriedky EIF ako manažérovi iniciatívy JEREMIE na implementáciu nástrojov finančného inžinierstva za účelom zlepšenia prístupu malých a stredných podnikov ku kapitálu vo výške 25 mil. EUR z ERDF a národné spolufinancovanie. Okrem OP KaHR sú súčasťou implementácie JEREMIE aj OP Výskum a Vývoj (25 mil. EUR z ERDF a národné spolufinancovanie), OP Informatizácia spoločnosti (50 mil. EUR z ERDF a národné spolufinancovanie) a OP Bratislavský kraj (3 mil. EUR z ERDF a národné spolufinancovanie). Celkový objem prostriedkov na implementáciu JEREMIE tak tvorí 103 mil. EUR z ERDF a národné spolufinancovanie vo výške cca 18,2 mil. EUR.
Vzhľadom na zvýšený dopyt po zdrojoch nad ponukou v rámci OP KaHR odporúčame zvážiť možnosť prehodnotenia využívania finančných prostriedkov v rámci NSRR aj s prípadným prehodnotením jednotlivým finančných alokácií. 

Dôvodom sú najmä negatívne odhady ekonomického vývoja zo strany viacerých inštitúcií vrátane EK. Hoci v súčasnosti ešte nie je možné dôsledne vykonať efektívne hodnotenia operačných programov v zmysle článkov 29, 47, 48, resp. 68 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, dovoľujeme si upozorniť na fakt, že článok 33 toho istého nariadenia umožňuje revíziu operačných programov v prípade, ak „nastanú výrazné ekonomické zmeny“.

NSRR bol pripravovaný v období rastu slovenskej ekonomiky a rast bol očakávaný aj v rokoch 2007 – 2013, ako to je uvedené v prílohe č. 11 NSRR. V skutočnosti však už v roku 2008 sa v dôsledku zrútenia časti finančných trhov začali prejavovať negatívne zmeny v hospodárstve, a tie sa podľa očakávaní MF SR ešte prehĺbia, čo bude mať výrazne negatívne dôsledky pre takú otvorenú ekonomiku, ako je slovenská.

Odporúčame preto začať na úrovni vlády SR, ako aj na úrovni SR a EK diskusiu o možnosti revidovania Národného strategického referenčného rámca. V prípade revízie je potrebné zabezpečiť, aby nebola ohrozená plynulosť čerpania fondov EÚ. 

Dovolíme si pritom uviesť aj dva príklady, pri ktorých by zmena operačných programov, tak aby podporované aktivity boli financované prostredníctvom OP KaHR, mohla znamenať urýchlenie ich realizácie a zároveň aj efektívneho čerpania:

1. Napriek tomu, že Ministerstvo hospodárstva SR má v kompetencii oblasť cestovného ruchu, podpora verejného sektora v cestovnom ruchu sa má realizovať cez Regionálny operačný program v kompetencii Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR, takže je ohrozená príležitosť synergie podpory verejného a súkromného sektora. 

2. V OP KaHR je zahrnutá podpora vzniku a fungovania regionálnych inovačných centier, čo je aj v súlade s ďalšími dokumentmi pre podporu inovačného prostredia schválenými na úrovni vlády SR, avšak financovanie tejto aktivity má prebiehať prostredníctvom Operačného programu Výskum a vývoj, kde však táto aktivita je len jednou z rámcových aktivít opatrení 2.2 a 4.2. Z nášho pohľadu pritom všeobecné nastavenie čerpania prostriedkov pre túto oblasť v rámci Operačného programu Výskum a vývoj, ako aj doterajší málo aktívny prístup MŠ SR k otázke budovania Regionálnych inovačných centier (ďalej len „RIC“) nedovoľuje primeranú a zmysluplnú koncentráciu prostriedkov.

V súčasnosti realizovaný prieskum 21 transnacionálnych korporácií má poukázať najmä na dominantné potreby a požadované podmienky investorov, ktoré očakávajú od hostiteľskej krajiny. Ide najmä o dôvodovú analýzu, v ktorej sa vyšpecifikujú predstavy a potreby investorov, týkajúce sa motivačných faktorov v oblasti prilákania investorov a následného etablovania sa v tej danej hostiteľskej krajine. Na základe takto získaných údajov bude potrebné aplikovať také postupy v rámci štátnej pomoci a ďalších motivačných faktorov, ktoré vyplynú z výstupov uvedeného prieskumu.
6.1. Krátkodobé opatrenia

Uvádzame ďalej aj priority, ktoré nie sú ešte definované v Opatreniach vlády SR na prekonanie dopadov globálnej finančnej krízy a ktoré môžu podporiť konkurencieschopnosť, ekonomický rast, udržať zamestnanosť a stimulovať dopyt. Časť z opatrení je zameraná na zmiernenie dopadov krízy na niektoré skupiny obyvateľov, pričom hlavným cieľom uvedených krátkodobých opatrení je oživenie domácej spotreby.
6.1.1 Zefektívnenie verejnej správy

a) Pokračovanie v skvalitňovaní rozpočtového procesu

Jedným z kľúčových nástrojov na zlepšenie fiškálnej pozície udržateľným spôsobom je zlepšenie samotného rozpočtového procesu. Vhodné nastavenie pravidiel umožňuje postupným a udržateľným spôsobom zabezpečiť zlepšenie fiškálnej pozície, najmä zvyšovaním efektivity rozpočtovaných výdavkov. Medzi možné nástroje patria najmä posilnenie záväznosti výdavkov rozpočtu na celé trojročné obdobie a posilnenie pozície programového rozpočtovania.

Napriek skutočnosti, že parlament schvaľuje rozpočet verejnej správy na trojročné obdobie, zákon o štátnom rozpočte je schvaľovaný len na jeden rok, t.j. záväzné sú len výdavky na jeden rok. Záväznosť výdavkov aj v nasledujúcich dvoch rokov by zabezpečila vyššiu kvalitu rozpočtu, rovnako by kapitoly štátneho rozpočtu museli venovať väčšiu pozornosť príprave rozpočtu, čo by vyvolávalo tlak na efektívnu alokáciu obmedzených rozpočtových prostriedkov a v strednodobom horizonte napomáhalo riadeniu rozpočtových priorít vlády.

V oblasti programového rozpočtovania je cieľom posunúť programové rozpočtovanie na vyššiu úroveň - rozpočtovanie orientované na výsledky -  a používať ho ako reálny a účinný nástroj rozpočtovej politiky, ktorý, jednoducho povedané, spája nefinančné vecné ukazovatele s číslami rozpočtu. Pri rozpočtovaní konkrétnych výdavkov by sa nekompromisne malo brať do úvahy plnenie stanovených cieľov a merateľných ukazovateľov.

b) Implementácia programu UNITAS

Jednou z kľúčových priorít Ministerstva financií SR je reforma daňovej a colnej správy s výhľadom zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov. Táto reforma si kladie za cieľ zmeniť daňovú a colnú správu tak, aby bola efektívnejšia v zmysle zníženia vlastných nákladov, účinnejšia z pohľadu výberu štátnych príjmov a zároveň proklientsky orientovaná s cieľom zjednodušenia procesov a odstránenia nadbytočnej byrokracie a záťaže na strane povinného subjektu, no predovšetkým pripravená na prevzatie úlohy miesta zjednoteného výberu daní, cla a poistných odvodov. 

Zmeny, ktoré reforma prináša, je možné zhrnúť do šiestich oblastí: 

· zlúčenie daňovej a colnej správy a vytvorenie nového systému riadenia a organizovania výberu štátnych príjmov prostredníctvom novovzniknutej Finančnej správy Slovenskej republiky

· optimalizácia procesov – koncentrácia a zjednotenie niektorých procesov, automatizácia procesov, odstránenie duplicitných procesov, atď. 

· elektronizácia a s ňou súvisiace zmeny

· riadenie zmien a kvality interných výkonov

· rozvoj ľudských zdrojov 

· dotknutá legislatíva

Uvedenú reformu ministerstvo financií koordinuje prostredníctvom programu UNITAS v súlade s materiálom Koncepcia reformy daňovej a colnej správy s výhľadom zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov, ktorý schválila vláda SR dňa 7. 5. 2008. Napriek tomu, že cieľom je realizovať navrhnuté opatrenia do roku 2013, už v súčasnosti je potrebné uskutočniť nevyhnutné kroky potrebné k úspešnej realizácii tejto reformy. 
Vzhľadom na dôsledky finančnej a hospodárskej krízy sa MF SR rozhodlo dať prioritu niektorým opatreniam  plánovaným v  rámci programu UNITAS a v predstihu uskutočniť vybrané zmeny súvisiace so zjednotením vymeriavacích základov poistných odvodov a dane z príjmov fyzických osôb, s účinnosťou od 1. 1.  2010:

· Zjednotenie vymeriavacích základov pre platbu daní z príjmu FO a pre platenie sociálnych a zdravotných odvodov

· Zjednotenie maximálnych vymeriavacích základov pre platbu odvodov, buď na štvornásobok priemernej mzdy, alebo zrušením maximálneho vymeriavacieho základu úplne

· Zavedenie odvodovej odpočítateľnej položky (OOP)

V rámci širšieho kontextu, v ktorom MF SR predpokladá vytvorenie jednotného miesta výberu daní, cla a poistných odvodov, je potrebné v horizonte od roku 2011 až do roku 2014 zabezpečiť aj riešenie nasledujúcich okruhov:

· zjednotenie vymeriavacích základov poistných odvodov a dane z príjmov fyzických osôb, čo taktiež sprehľadní a zjednoduší systém

· zavedenie jedného daňovo-odvodového priznania fyzických osôb, ktorého primárnou vlastnosťou by mala byť jednoduchosť

· zavedenie jednotného ročného zúčtovania daní a odvodov

· zjednotenie výberu daní a odvodov do jedného miesta výberu 

· implementácia a prepojenie IS

Zásadné legislatívne zmeny, ktoré zámer reformy predpokladá a ktoré MF SR plánuje predložiť do NR SR ešte v roku 2009 (v súčasnosti bolo ukončené vnútrorezortné pripomienkové konanie), predstavuje nový zákon o správe daní a nový zákon riešiaci navrhované usporiadanie daňových/finančných orgánov. Zámerom legislatívnych návrhov je reorganizovať daňové orgány, optimalizovať daňové procesy, zvýšiť kvalitu služieb poskytovaných interne aj externe, čo sa prejaví následne aj v optimalizácii počtu zamestnancov.  V súvislosti so zapojením agendy poistných odvodov bude do konca roka 2009 vypracovaná Koncepcia zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov, ktorá navrhne konkrétny postup riešenia danej oblasti.

c) Redukcia počtu orgánov štátnej správy

Zníženie počtu orgánov štátnej správy, a to vrátane niektorých ministerstiev. Tzv. „malým“ kapitolám by sa mal priznať štatút nezávislých agentúr, ktoré však budú z pohľadu evidencie rozpočtového zabezpečenia zaradené do pôsobnosti jednotlivých ministerstiev. Zároveň by bolo potrebné prehodnotiť opodstatnenosť existencie veľkého počtu rozpočtových a príspevkových organizácií zriadených jednotlivými ministerstvami a navrhnúť ich zrušenie resp. zlúčenie.

d) Horizontálna integrácia miestnej štátnej správy

V súvislosti s organizačným usporiadaním miestnych orgánov štátnej správy možno uvažovať aj s ich horizontálnou integráciou na území okresu a kraja. Podstatou tohto modelu je zriadenie dvojstupňovej sústavy miestnych orgánov štátnej správy so všeobecnou vecnou kompetenciou, teda štátnych orgánov, ktoré budú vykonávať miestnu štátnu správu na viacerých úsekoch. Týmto riešením stratia opodstatnenie doterajšie samostatné špecializované sústavy miestnych orgánov štátnej správy, napríklad na úsekoch cestnej dopravy a pozemných komunikácií, životného prostredia, poľnohospodárstva, lesného hospodárstva a poľovníctva, pozemkových úprav, školstva, kultúry, územného plánovania, stavebného konania a bývania. Mimo proces horizontálnej integrácie je vhodné ponechať vzhľadom na predmet činnosti najmä miestne orgány štátnej správy na úsekoch daní, finančnej kontroly, colníctva, katastra a štátnej banskej správy, ako aj výkon štátnej správy uskutočňovaný obcami a vyššími územnými celkami (samosprávnymi krajmi).

e) Centrálna správa nehnuteľného majetku štátu

Prostriedkom na znižovanie výdavkov štátneho rozpočtu a zároveň spôsob optimálneho využitia možných zdrojov by mohlo byť zriadenie štátnej realitnej agentúry. Úlohou tejto organizácie by bolo poskytovať správcom majetku štátu služby pri predaji majetku štátu alebo jeho prenájme, ako aj ďalšie odborné služby pri správe majetku, napr. prenajímať nehnuteľný majetok pre správcov, poskytovať služby pri kúpe nehnuteľností pre štátne organizácie.

Táto organizácia by vykonávala aj ďalšie činnosti, napr. viesť centrálnu evidenciu nehnuteľného majetku štátu, predkladať návrhy na optimalizáciu jeho využitia, zastupovať Slovenskú republiku v majetkových sporoch v konaní pred súdmi, dočasne spravovať majetok, ktorý štát nadobudne dedením, prepadnutím majetku v trestnom konaní a pod. 

Novým modelom správy majetku štátu by sa dosiahla:

· optimalizácia využitia nehnuteľného majetku štátu právnymi a ekonomickými nástrojmi,

· mobilizácia majetku, ktorý nie je potrebný na výkon verejných funkcií, čím by sa zvýšila efektivita nakladania s majetkom štátu tak, aby sa využil aj ako zdroj rozpočtu verejnej správy a súčasne sa dosiahla úspora výdavkov na jeho správu,

· nižšia administratívna náročnosť správy majetku štátu zjednodušením postupov pri nakladaní s majetkom štátu.

Centralizovaným poskytovaním služieb pri nakladaní s nehnuteľným majetkom štátu sa:

· zefektívni nakladanie s prebytočným nehnuteľným majetkom štátu,

· ušetria materiálové a finančné zdroje vzhľadom na centrálne vykonávané činnosti (znalosť cenových pomerov v jednotlivých regiónoch Slovenskej republiky pri prevodoch a prenájmoch nehnuteľností vo vlastníctve štátu, centrálne obstarávanie nehnuteľností, centrálne evidovanie potrieb správcov majetku štátu na priestorové umiestnenie),

· odstráni (značne obmedzí) vplyv ľudského faktora a regionálnych vplyvov na transparentnosť a objektívnosť celého procesu obstarávania a nakladania s majetkom štátu,

· zabezpečí vysoká odborná úroveň zamestnancov Agentúry majetkových služieb potrebná na kvalitné plnenie zverených úloh,

· odbremenia správcovia majetku štátu od úkonov, ktoré sú nevyhnutné pri nakladaní s prebytočným nehnuteľným majetkom štátu, a to predovšetkým tí správcovia majetku štátu, ktorí nie sú na túto agendu dostatočne odborne a personálne vybavení,

· zvýši odborná úroveň zabezpečovaných činností.

f) Centrálne obstarávanie tovarov a služieb

Zavedenie centrálneho obstarávania tovarov a služieb v rámci štátnej správy s cieľom ďalšieho sprehľadnenia a zefektívnenia obstarávania všetkých druhov tovarov a služieb v rámci štátnej správy, zavedenia centrálnej evidencie o obstarávaných tovaroch a službách a jednotného obstarávania prierezovo využívaných tovarov a služieb.

g) Centralizované vymáhanie pohľadávok sektora verejnej správy

Uznesením vlády SR č. 667 zo dňa 7. septembra 2005 bola schválená Správa o činnosti Slovenskej konsolidačnej, a. s. a návrh koncepcie vymáhania pohľadávok sektora verejnej správy. Táto koncepcia bola neskôr aktualizovaná uznesením vlády SR č. 1018 zo 6. decembra 2006 a uznesením č. 214 z 9. apríla 2008.

Slovenská konsolidačná, a.s. by sa mohla postupne pretransformovať na špecializovanú agentúru, ktorá bude centralizovane riešiť pohľadávky po lehote splatnosti týkajúce sa inštitúcií z celého sektora verejnej správy. Týmto spôsobom sa dá znížiť administratívna náročnosť súvisiaca s vymáhaním pohľadávok v týchto inštitúciách, čo by malo mať pozitívny vplyv na verejné financie v podobe vyššej výťažnosti pohľadávok verejného sektora po lehote splatnosti ako aj vyššej efektívnosti pri ich vymáhaní.  

h) Zmena riadenia štátnych a pološtátnych podnikov a verejných inštitúcií

Z dôvodu pretrvávajúcich problémov v riadení štátnych a pološtátnych podnikov a verejných inštitúcii sa navrhuje zaviesť mechanizmy ich korporátnej správy v zmysle medzinárodných štandardov, s cieľom zvýšiť efektivitu  a zlepšiť hospodárenie. 

i) Návrhy v oblasti odmeňovania

Cieľom v tejto oblasti do budúcna je zamedziť prijímaniu noviel zákonov, na základe ktorých sa zvýhodňujú vybrané kategórie zamestnancov osobitným režimom odmeňovania. Všetky takéto výnimky spôsobujú roztrieštenosť v systémoch odmeňovania a spôsobujú otváranie nožníc, kedy sa rozdiely medzi jednotlivými systémami prehlbujú, ako napríklad v prípade, ak sa u niektorých skupín valorizuje na základe kolektívnej dohody (určitým percentom z nízkeho základu) pričom iné skupiny sú naviazané na rast priemernej mzdy, resp. násobok priemernej mzdy v národnom hospodárstve. Naopak upraviť odmeňovanie civilných štátnych zamestnancov vo verejne správe v samostatnom zákone pri zachovaní špecifík pre jednotlivé kategórie zamestnancov (pedagogickí zamestnanci, zdravotnícki zamestnanci, zamestnanci v štátnej správe).
j) Jednotný zákon o štátnej službe

Základným cieľom je zavedenie jedného zákona o štátnej službe pre všetky skupiny zamestnancov, ktorí majú v súčasnosti služobný pomer k štátu (t.j. štátny zamestnanci, policajti, príslušníci SIS, NBÚ, ZVJS, vojaci, colníci), pri zachovaní špecifík jasne a odborne definovaných skupín štátnych zamestnancov. Ako alternatíva je možné uvažovať o jednom spoločnom zákone pre civilných štátnych zamestnancov a jednom spoločnom zákone pre ozbrojených štátnych zamestnancov. Obdobne to platí aj pre ďalšie zákony upravujúce postavenie sudcov, vyšších súdnych úradníkov, asistentov sudcov a ďalšie skupiny osôb, ktoré vykonávajú svoju pracovnú činnosť vo vzťahu k štátu.

k) Informatizácia verejnej správy a budovanie Integrovaného informačného systému verejnej správy

Dlhodobou strategickou prioritou v oblasti informatizácie verejnej správy je informatizácia verejnej správy v súlade so Stratégiou informatizácie verejnej správy schválenou uznesením vlády SR č. 131/2008  a budovanie Integrovaného informačného systému verejnej správy (ďalej len „IISVS“) v súlade s Národnou koncepciou informatizácie verejnej správy, ktorú schválila vláda SR uznesením č. 331/2008.

Cieľom je vytvorenie podmienok pre modernú verejnú správu, založenú na využití informačných a komunikačných technológií,  ktorá bude efektívne plniť svoje úlohy, je transparentná a zároveň minimálne zaťažuje občanov a podnikateľov. Vytvorí sa rámec a zadefinujú sa podmienky  pre všeobecný elektronický prístup k základným verejným službám s navzájom prepojenými registrami verejnej správy a umožní sa tým úplná elektronická výmena údajov medzi občanmi, verejným a súkromným sektorom. Vysoký dôraz bude kladený na posilnenie informačnej bezpečnosti a ochranu osobných údajov, vzájomné prepojenie registrov jednotlivých inštitúcií verejnej správy a poskytovanie kvalitných služieb v reálnom čase. 

Modernizácia verejnej správy prispeje k poskytovaniu služieb občanom a podnikateľom jednoduchším a efektívnejším spôsobom, zníženiu neproduktívneho času stráveného administratívnym vybavovaním a vytvorí predpoklady pre zníženie správnych poplatkov a elimináciu viacnásobnej realizácie identických úkonov.

Program budovania IISVS začal prijatím Národnej koncepcie informatizácie verejnej správy. V súčasnosti sa spracúvajú štúdie uskutočniteľnosti projektov prioritnej osi č. 1 Elektronizácia verejnej správy a rozvoj elektronických služieb Operačného programu Informatizácia spoločnosti, ktoré vyústia do implementácie národných projektov elektronizácie verejnej správy. Program budovania IISVS sa súbežne uskutočňuje elektronizáciou verejnej správy prostredníctvom projektov jednotlivých rezortov na základe Koncepcií rozvoja informačných systémov verejnej správy, ktoré boli vypracované jednotlivými rezortmi a schválené Ministerstvom financií SR v nadväznosti na schválenú Národnú koncepciu informatizácie verejnej správy.

Budovanie IISVS bude čiastočne zabezpečené z finančných prostriedkov EÚ v rámci operačného programu informatizácia spoločnosti, prostredníctvom ktorého budú financované národné projekty a z časti bude IISVS budovaný z finančných prostriedkov štátneho rozpočtu príslušných kapitol ústredných orgánov štátnej správy zhruba na doterajšej úrovni výdavkov štátneho rozpočtu. 

Je reálne, že niektoré výstupy z národných projektov Operačného programu Informatizácia spoločnosti prvej prioritnej osi budú nasadené do prevádzky už v roku 2011, zvyšné najneskôr do roku 2015. Program budovania IISVS je dlhodobý proces, ktorý bude pokračovať aj po roku 2015.

6.1.2 Schéma pre poskytovanie malej štátnej pomoci

Vzhľadom na výnimočnú mieru závažnosti súčasnej finančnej a hospodárskej krízy a jej dopad na celkové hospodárstvo členských štátov Európska komisia prijala oznámenie – Dočasný rámec Spoločenstva pre opatrenia štátnej pomoci na podporu prístupu k financovaniu v období súčasnej finančnej a hospodárskej krízy. Prijatým rámcom EK umožnila členským štátom prijať dočasné nové opatrenia štátnej pomoci (do konca roka 2010) na prekonanie dôsledkov globálnej finančnej a hospodárskej krízy. Poskytovatelia štátnej pomoci v Slovenskej republike prejavili záujem o využívanie nových opatrení štátnej pomoci, preto Ministerstvo financií SR pripravilo Schému pre dočasné poskytovanie malej pomoci v Slovenskej republike počas trvania finančnej a hospodárskej krízy. Podľa tejto schémy môžu poskytovať tzv. „malú pomoc“ (do 500 000 eur) všetci poskytovatelia na území celej Slovenskej republiky,  ak dodržia podmienky stanovené v tejto schéme a to bez predchádzajúcej notifikácie Európskej komisii, čo značne urýchli proces poskytovania pomoci v Slovenskej republike. Schéma umožňuje podporiť už schválené projekty minimálnej pomoci, najmä v oblasti podpory hospodárskeho rozvoja a v oblasti podpory zamestnanosti, a to vo väčšej miere akú umožňovali už schválené schémy minimálnej pomoci. Notifikáciu predmetnej schémy predložilo Ministerstvo financií SR Európskej komisii dňa 9.4.2009. Komisia schému schválila rozhodnutím C(2009) 34 33 z 29.4.2009, pričom účinnosť nadobudla 13. mája 2009 jej uverejnením v Obchodnom vestníku. 

6.1.3 Zvýšenie ochrany spotrebiteľa na finančnom trhu

Súčasná celosvetová finančná kríza poukazuje aj na nedostatočnú úroveň finančného vzdelávania, potrebu prehĺbiť včasné a zrozumiteľné informovanie spotrebiteľa, jeho ochranu pri distribúcii finančných služieb a takisto zabezpečenie práv spotrebiteľa zo zmluvných vzťahov. Vláda Slovenskej republiky dňa 1. augusta 2007 svojim uznesením č. 624/2007 schválila „Koncepciu ochrany spotrebiteľa v oblasti finančných služieb, zabezpečenia finančného vzdelávania a regulácie sprostredkovateľskej činnosti a poradenskej činnosti na finančnom trhu“. 
Koncepcia sa sústredila na tri základné oblasti ochrany spotrebiteľa:

· zvýšenie úrovne ochrany spotrebiteľa na finančnom trhu,

· finančné vzdelávanie a finančná gramotnosť,

· reguláciu sprostredkovania finančných služieb a finančného poradenstva. 

Ide o osobitné regulačné iniciatívy, ktoré nie sú viazané na vývoj na úrovni EÚ, pričom sú zahrnuté v nasledovných pripravovaných zákonoch: 

· Zákon o ochrane práv spotrebiteľa na finančnom trhu - termín jeho predloženia na rokovanie vlády Slovenskej republiky bol stanovený do  31. októbra 2009

· Zákon o finančnom sprostredkovaní a finančnom poradenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov bude účinný 1. januára 2010. Jeho prijatie v najvyššej možnej miere zabezpečí zjednotenie podmienok podnikania sprostredkovateľov a poradcov pre všetky sektory finančného trhu a zabezpečí účinnú ochranu práv spotrebiteľa ako prijímateľa finančných služieb

V súlade s pripravovaným zákonom o ochrane práv spotrebiteľa na finančnom trhu bude systém ochrany spotrebiteľa z inštitucionálneho hľadiska doplnený o nové inštitúcie na ochranu práv a oprávnených záujmov spotrebiteľov, ktorí vstúpili alebo potenciálne môžu vstúpiť do vzťahov s finančnými inštitúciami poskytujúcimi na finančnom trhu svoje služby. Týmito novými inštitúciami popri existujúcom Fonde ochrany vkladov a Garančnom fonde investícií budú Úrad finančného ombudsmana a Akadémia finančného vzdelávania.

Úrad finančného ombudsmana bude oprávnený na preverovanie podaní neprofesionálnych klientov finančných inštitúcii, bude vydávať stanoviská k obsahu podaní a odporúčania pre ďalší postup neprofesionálnych klientov pri ochrane ich práv spotrebiteľov a poskytne platformu pre urovnanie sporov medzi neprofesionálnymi klientmi a finančnými inštitúciami mimosúdnou cestou formou mediácie. Predmetom činnosti Úradu finančného ombudsmana bude aj vykonávanie inšpekčnej činnosť v oblasti dodržiavania povinností finančných inštitúcií vo vzťahu k spotrebiteľom.

Pôsobnosťou Akadémie finančného vzdelávania bude najmä zabezpečovanie všeobecného a osobitného  finančného vzdelávania a skúšok odbornej spôsobilosti osôb podľa osobitných predpisov pre oblasť finančného trhu, ako aj spolupráca s MŠ SR pri tvorbe učebných programov pre finančné vzdelávanie na základných a stredných školách.

Financovanie systému ochrany spotrebiteľa bude viaczdrojové, postavené na kombinácii prídelov z fondu príspevkov prispievajúcich subjektov, poplatkov za jednotlivé úkony a príjmov z vlastnej činnosti. Akadémia môže používať ako zdroj financovania aj úvery od bánk. Príjmom akadémie môžu byť prostriedky poskytnuté zo štátneho rozpočtu, ak tak ustanoví zákon o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok.

Podľa uvedenej schémy financovania by náklady na tieto dve inštitúcie rozpočtované na roky 2010 až 2012 v celkovej predpokladanej výške 6,35 mil. EUR boli pokryté zo štátneho rozpočtu v predpokladanej výške 2,47 mil. EUR, z príjmov poplatkov od finančných inštitúcií v predpokladanej výške 3,65 mil. EUR a z poplatkov od klientov a z poplatkov za vzdelávanie v predpokladanej výške 0,23 mil. EUR.
6.1.4 Program poskytovania pomoci občanom, ktorí stratili schopnosť splácať úver na bývanie v dôsledku hospodárskej krízy

Súčasťou memoranda o spolupráci pri riešení dopadov finančnej  a hospodárskej krízy na slovenskú spoločnosť medzi vládou SR a Slovenskou bankovou asociáciou (SBA) zo dňa 5.2.2009 je aj deklarácia pomôcť obyvateľom – klientom bánk, ktorí čerpajú úvery na bývanie a nebudú ich schopní splácať z dôvodu straty zamestnania v dôsledku hospodárskej krízy, pričom nemajú iné majetkové či finančné zdroje na splácanie týchto úverov.

Ministerstvo financií SR pripravilo v spolupráci s SBA a NBS vecný zámer systému štátnej podpory pozostávajúci z reštrukturalizácie nesplácaných úverov bankami a spojený s poskytnutím návratnej výpomoci občanom zo strany štátu pri splácaní úveru po istú dobu.

Pomoc zo strany štátu sa bude vzťahovať na občanov, ktorí:

1. Majú uzavretú úverovú zmluvu zabezpečenú rezidenčnou nehnuteľnosťou (ďalej len „úver“), napr. o hypotekárnom úvere, úvere na bývanie, spotrebiteľský úver zabezpečený nehnuteľnosťou alebo čerpajú stavebný úver v rámci stavebného sporenia.

2. Nie sú schopní splácať úver z dôvodu straty zamestnania po 1. januári 2009 v dôsledku hospodárskej krízy. Občan bude túto skutočnosť preukazovať banke potvrdením príslušného Úradu práce z evidencie nezamestnaných občanov. 

3. Nemajú iné majetkové či finančné zdroje na splácanie úveru. Občan bude túto skutočnosť dokladovať  čestným prehlásením, v ktorom zároveň prejaví svoj súhlas so svojim dobrovoľným zaradením do programu. Tieto údaje sa budú preverovať.

4. Majú v založenej nehnuteľnosti trvalé bydlisko. 

5. Úver bol poskytnutý do 31.12.2008, pričom úver nebol v omeškaní ku dňu straty zamestnania resp. k dátumu požiadania o zaradenie do programu.

6. Výška poskytnutého úveru nesmie presiahnuť 83 tis. eur (2,5 mil. Sk). 

Banka po posúdení a splnení uvedených podmienok zaradí dlžníka na základe jeho žiadosti do schémy programu pomoci. Zaradenie do programu pomoci sa plánuje časovo obmedziť do 31.12.2010, avšak samotný program pomoci bude presahovať tento časový horizont. V tomto období sa bude najprv realizovať proces reštrukturalizácie úverov v bankách, po jeho uplynutí bude štát po dobu max. 1 roka uhrádzať formou finančnej výpomoci časť splátok za dlžníka.
1. fáza: Schéma programu pomoci bankami 

Ak bude dlžník zaradený do schémy programu pomoci, banka mu stanoví dobu, počas ktorej mu bude reštruktualizovať úver, pričom táto doba nebude kratšia ako 6 mesiacov. 

Počas reštruktualizácie úveru bude pohľadávku riešiť banka, pričom bude využívať voči dlžníkovi svoje individuálne postupy, napr. dohoda s dlžníkom o novom splátkovom kalendári, dohoda o odklade splátok a pod., pričom sa bude dodržiavať zásada, že banka nepristúpi k zosplatneniu úveru a k následnej dražbe alebo exekúcii, ak na založený majetok nezačnú exekúcie zo strán tretích osôb. Ak banka bude participovať na 2. fáze, výška reštruktualizovaných splátok počas 1. fázy a 2. fázy bude rovnaká, a to nižšia ako pôvodná splátka.  

2. fáza: Schéma programu pomoci zo strany štátu 

Ak dlžník bude riadne plniť reštrukturalizovaný splátkový kalendár, po 6 mesiacoch sa na základe jeho písomnej žiadosti začne program pomoci zo strany štátu. Podpora bude vo návratnej výpomoci, ktorú mu poskytne agentúra (špecializovaná vládna agentúra - Slovenská konsolidačná, a.s.,). Ak bude dlžník poberať túto výpomoc, musí si uvedomiť, že okrem záväzku voči banke vyplývajúceho z nesplateného úveru mu vznikne aj nový záväzok za poskytnutú výpomoc voči agentúre, ktorú bude musieť splatiť, pričom táto suma bude úročená.

Agentúra bude po dobu 6 mesiacov za dlžníka uhrádzať banke 70% z výšky reštrukturalizovanej splátky a dlžník bude uhrádzať 30% výšky tejto splátky. Ak dlžník bude riadne splácať po dobu 6 mesiacov svoje záväzky, bude možné predĺžiť dobu o ďalších 6 mesiacov v závislosti od priebehu hospodárskej krízy a ďalších faktorov. 

Ak v priebehu týchto 6, resp. 12 mesiacov dlžník získa zamestnanie a je predpoklad, že bude schopný splácať záväzok voči banke v štandardnom režime, resp. sa mu zlepší finančná situácia z iných dôvodov, môže sa kedykoľvek vrátiť do režimu riadneho splácania úveru. 

Po uplynutí 18 mesiacov, ak dlžník nebude naďalej samostatne schopný splácať úver banke, resp. ak sa mu nepodarí vyriešiť si svoju situáciu predajom alebo výmenou založenej nehnuteľnosti, banka pristúpi k štandardnému vymáhaniu pohľadávky. Rovnako sa bude postupovať v prípade, ak by na založený majetok dlžníka začala exekúcia zo strany iného veriteľa ako banky.

Pri náraste nezamestnanosti o 44 tis. občanov Slovenská banková asociácia odhaduje, že v tomto období by až cca 4 400 úverových vzťahov mohlo byť nesplácaných. Celkový objem  štátnej pomoci sa odhaduje na cca 12,4 mil. € v roku 2010. Keďže ide o poskytovanie finančnej výpomoci (forma pôžičky), z hľadiska metodiky ESA95 toto opatrenia nebude mať dopad na saldo verejnej správy.
6.1.5 Návrh zákona o zmiernení vplyvov globálnej finančnej krízy na slovenský bankový sektor

Návrh zákona o zmiernení vplyvov globálnej finančnej krízy na slovenský bankový sektor bol vypracovaný Ministerstvom financií SR v spolupráci s Národnou bankou Slovenska. Podkladom na jeho prípravu bola „Správa o  krízových scenároch a možných nástrojoch ich riešeniach“, vypracovaná Stálym riadiacim výborom pre otázky finančnej stability a pre riešenie kríz finančného trhu a prerokovaná vládou SR dňa 14. januára 2009. V správe boli uvedené odhady vplyvov niekoľkých krízových scenárov na banky so sídlom na území Slovenskej republiky, identifikované nástroje ich riešenia a právne prekážky ich flexibilného použitia. Prílohou správy bol vecný zámer návrhu predkladaného zákona. 

Návrh zákona je obdobou záchranných balíčkov, ktoré sú prijímané v iných štátoch v Európe (napr. Nemecko, Dánsko, Švédsko, Slovinsko, Holandsko, Taliansko, Grécko, Veľká Británia) približne od októbra 2008. Na rozdiel od niektorých z uvedených krajín, u nás sa zákon navrhuje prijať ako preventívne opatrenie. Nie je teda reakciou na aktuálnu finančnú situáciu slovenských bánk, vytvára len rámec postupu v prípade, ak by v budúcnosti v dôsledku prehlbovania globálnej finančnej krízy došlo k zhoršeniu v hospodárení niektorej z nich, alebo k znižovaniu ochoty poskytovať úvery podnikom reálnej ekonomiky. 

Návrhom zákona sa zabezpečuje:  

a) zvýšenie pripravenosti Ministerstva financií SR, vlády SR a Národnej banky Slovenska na riešenie krízovej situácie v bankovom sektore (zákon presne pomenúva úlohy uvedených orgánov pri riešení krízovej situácie, stanovuje prísne lehoty na ich postup),

b) zvýšenie právnej istoty bánk a transparentnosti podmienok poskytovania pomoci (zákon podrobne určuje postup banky na predloženie žiadosti o pomoc, obsahuje podmienky, za ktorých pomoc môže byť poskytnutá vrátane kritérií na výpočet odplaty za poskytnutie pomoci),

c) minimalizáciu právnych prekážok rýchleho postupu riešenia krízovej finančnej situácie v banke (zákon je schémou štátnej pomoci, ktorá bude notifikovaná Európskej komisii, čo zabezpečí, že individuálna pomoc, ktorá sa prípadne bude musieť banke poskytnúť už nebude podliehať schváleniu EK).

Nástroje pomoci štátu banke sú podľa návrhu zákona nasledovné:

· poskytnutie osobitnej záruky najdlhšie na obdobie 3 rokov za dlhopisy vydané bankou so splatnosťou 3 mesiace až 3 roky,

· poskytnutie návratnej a dočasnej kapitálovej injekcie vo forme peňažného vkladu do základného imania banky. 
6.1.6 Spotrebiteľské úvery pre mladých manželov so štátnou podporou

Za vhodný termín zavedenia nového produktu, spotrebiteľského úveru pre mladých manželov so štátnou podporou považujeme január 2010, a to vzhľadom na legislatívne, rozpočtové a technické dôvody.

Nárok na získanie zvýhodneného spotrebného úveru získajú právoplatne zosobášení manželia, z ktorých v čase žiadosti o úver ani jeden neprekročil vek 35 rokov a z ktorých v čase žiadosti o úver ešte ani jeden nevyužil nárok na čerpanie úveru so štátnou podporou. Podmienkou je trvalý pobyt v SR aspoň jedného z manželov. Zároveň spoločný príjem manželov nesmie prekročiť výšku 2,6 násobku priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca v národnom hospodárstve. Štátna podpora bude poskytovaná prostredníctvom bonifikácie úrokovej sadzby zo strany štátu, t.j. stanovením percenta, o ktoré štát znižuje výšku úrokovej sadzby určenú v zmluve o spotrebiteľskom úvere. Toto percento bude stanovené zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok, platí pre zmluvy o spotrebiteľskom úvere uzatvorené v príslušnom rozpočtovom roku a počas celého obdobia splatnosti spotrebiteľského úveru.

Pri stanovení nárokov na štátny rozpočet je potrebné si uvedomiť, že štátna podpora stanovená pri poskytnutí spotrebiteľského úveru bude vyplácaná počas celej doby čerpania spotrebiteľského úroku, teda celkový objem podpory zo strany štátu bude postupne narastať, pričom maximálnu výšku dosiahne približne v 10. roku od začiatku poskytovania štátnej bonifikácie. 

6.1.7 Štrukturálne fondy EÚ a štátna podpora

a) Ministerstvo financií SR v nadväznosti na finančnú krízu a úpravu nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 upravilo Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 s platnosťou od 30. 4. 2009.

Od 30. 4. 2009 došlo k:

· rozšíreniu oprávnených prijímateľov pre systém zálohových platieb v rámci ESF a predfinancovania v rámci ERDF, pričom tieto systémy sa sprístupnili pre subjekty súkromného sektora;

· zjednodušeniu národných podmienok poskytnutia/zúčtovania zálohových platieb pri rozšírení oprávnených prijímateľov pre systém zálohových platieb.

Aplikovaním tejto zmeny môže dôsjť k flexibilnejšiemu využívaniu prostriedkov zálohových platieb poskytnutých Európskou komisiou na mimorozpočtové účty certifikačného orgánu, keďže všetci prijímatelia budú mať možnosť čerpania prostriedkov zálohovými platbami/predfinancovaním, čo priaznivo ovplyvní plynulé čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Zároveň nebudú prijímatelia hľadať iné zdroje na financovanie projektových aktivít.

b) Doplniť plánované výzvy štrukturálnych fondov, hlavne výzvy „podpora inovačných aktivít v podnikoch“ a „inovácie a technologické transfery“ o projekty na komplexné zvyšovanie produktivity (procesné inovácie), ktoré budú zamerané nielen na výskum, vývoj a nákup technológií a zariadení, ale predovšetkým na zvýšenie reakčnej  schopnosti podnikateľských subjektov v súčasných podmienkach ekonomickej krízy. Zavádzanie výsledkov výskumu a vývoju vyžaduje dlhší časový úsek a zákazníkov, ktorí tieto výsledky VaV budú odoberať. Samotný nákup nových technológií (strojov, prístrojov, vybavenia) neznamená, že podnik uspeje na trhu. Mnohé podniky už v súčasnosti disponujú špičkovým technologických vybavením. Výrazný nedostatok je vo výrobných systémoch, ktoré neboli „inovované“ čoho dôsledkom je nízka efektívnosť využitia najnovších technológií. Táto schopnosť flexibilne reagovať na podmienky na trhu je kľúčovým faktorom konkurencieschopnosti v prípade kolísajúceho/nízkeho dopytu po výrobkoch. A práve inovácia podnikových procesov zameraných na zvyšovanie produktivity by naučila mnohé slovenské podniky prispôsobiť sa týmto podmienkam a flexibilne reagovať na požiadavky zákazníkov a prispôsobovať vyrábané množstvá a fungovanie celého podniku týmto novým podmienkam. 

c) Pri operatívnom hodnotení operačného programu OP KaHR posúdiť realokáciu zdrojov  smerom k podpore komplexného prístupu k zvyšovaniu konkurencieschopnosti podnikov tak, aby spájal zároveň podporu aplikovaného výskumu, podporu nákupu inovatívnych technológií, projektov zvyšovania produktivity a zavádzania integrovaných systémov manažérstva kvality.

d) Vzhľadom na možnosti štátneho rozpočtu zvážiť možnosť podpory vstupu špičkových slovenských výskumných organizácií a tímov do znalostných a inovačných spoločenstiev podporovaných EIT (European Institute of Technology and Innovation). V súčasnosti prebieha prvá výzva na podávanie žiadostí na vstup do týchto „spoločenstiev“ EIT-KICS-2009, ale nakoľko je nutné zabezpečiť vysoké národné spolufinancovanie / spolufinancovanie prijímajúcich organizácií, je tento program v súčasnosti pre Slovensko veľmi komplikovaný. Toto je možné zabezpečiť aj aktívnou spoluprácou s podnikateľským sektorom.

e) Participovať na implementácii Zákona o stimuloch pre podnikateľské organizácie VaV v praxi. Zákon vypracovalo Ministerstvo školstva SR a MH SR by malo zohrávať aktívnu spoluprácu pri jeho realizácii. To platí aj pre ostatné výzvy/schémy, ktoré sa týkajú aktivít výskumu a vývoja v podnikateľskej sfére.

f) Čo najefektívnejšie presmerovať štrukturálne fondy do prioritných oblastí ako špecificky orientované vzdelávanie pre podnikateľské subjekty a podpora tvorby nových, resp. udržanie existujúcich pracovných miest, podpora podnikateľských subjektov pri účasti na výstavách, veľtrhoch s cieľom získavať nové zákazky na medzinárodných trhoch.

6.1.8 JEREMIE – riešenie podpory MSP v čase krízy

Európska komisia (EK) predstavila v novom programovom období 2007 – 2013 na podporu malého a stredného podnikania (MSP) novú iniciatívu JEREMIE. Účelom tejto iniciatívy je podporovať prostredníctvom štrukturálnych fondov podnikateľov na revolvingovom princípe a nie formou nenávratného finančného príspevku, tzv. grantu. Cieľom EK je vytvoriť dlhodobo udržateľný a opakovateľný nástroj podpory MSP. Na základe tejto iniciatívy EK v roku 2006 poverila Európsky investičný fond (EIF) realizáciou analýz nedostatkov trhu (tzv. Gap analýz) vo všetkých členských krajinách EÚ. Analýza na Slovensku preukázala priestor na implementáciu nástrojov finančného inžinierstva na podporu MSP. Je v záujme EK, aby sa podpora MSP zo štrukturálnych fondov v budúcnosti orientovala viac na revolvingové nástroje ako na podporu formou grantov.

Hlavnou výhodou implementácie iniciatívy JEREMIE na Slovensku prostredníctvom vytvorenia holdingového fondu, ktorý bude manažovať EIF, je okamžité a efektívne čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov prostredníctvom urýchleného prístupu malých a stredných podnikateľov (MSP) ku kapitálu formou úverov alebo equity a nie formou refundácie nákladov. Tieto prostriedky je možné na rozdiel od grantov použiť nielen na investičné náklady ale aj na krytie prevádzkových nákladov MSP. Okrem toho sa dosiahne know-how transfer na domáce inštitúcie, minimalizuje sa riziko z neoprávneného použitia prostriedkov štrukturálnych fondov a dôjde k úspore administratívnych kapacít na úrovni ministerstiev.

Objem prostriedkov štrukturálnych fondov určených na podporu MSP je možné zvýšiť len prostredníctvom JEREMIE, keďže tento model implementácie ponúka zaujímavé investičné možnosti pre súkromných investorov na plnenie cieľov operačných programov. Vzhľadom na revolvingový charakter tohto nástroja je možnosť podpory MSP teoreticky objemovo a časovo neobmedzená, a preto je JEREMIE jediný dlhodobo udržateľný nástroj podpory MSP.

Medzi ďalšie výhody patrí dôveryhodnosť a neutralita pre Európsku komisiu (EIF je inštitúciou EÚ, ktorá disponuje odbornými skúsenosťami a dôverou investorov) pri transparentnej implementácii, čo znižuje riziko vrátenia prostriedkov z neoprávneného použitia. Súčasný model iniciatívy JEREMIE v SR umožní dlhodobé perspektívne vytvorenie národnej inštitúcie špecializujúcej sa na záruky a rizikový kapitál, ktorá by nemala v regióne strednej Európy konkurenciu.

Vzhľadom na vyššie spomenuté výhody implementácie iniciatívy JEREMIE je potrebné urýchliť tento program, ktorým sa dostanú potrebné zdroje do reálnej ekonomiky a vyčleniť čo najvyšší objem alokácie prostriedkov z operačných programov určených na podporu MSP.

Podľa odhadov Ministerstva financií Slovenskej republiky by sa mali Zmluvy o financovaní medzi riadiacimi orgánmi a EIF podpísať do 30.6.2009. Ostatné zmluvné dokumenty umožňujúce vstup EIF do holdingového fondu budú podpísané v priebehu mesiaca júl 2009. Čo sa týka samotných operácií a implementácie nástrojov finančného inžinierstva na slovenský trh, očakávame, že prvé záruky budú poskytnuté do konca kalendárneho roka 2009 a prvé private equity investície budú uskutočnené v priebehu prvého štvrťroka 2010.

6.1.9 Systémové opatrenia na zabezpečenie obnovenia domáceho dopytu - medzirezortné rozvojové projekty

V súčasnej dobe je potrebné podporovať najmä také rozvojové projekty, ktoré svojou podstatou naraz riešia niekoľko problematických oblastí. Vo všeobecnosti možno povedať, že takéto projekty by mali predovšetkým riešiť oblasť konkurenčnej schopnosti podnikateľskej sféry, oblasť zamestnanosti a mali by byť taktiež zamerané na odstraňovanie regionálnych disparít. Takéto projekty však už svojou podstatou presahujú rámec kompetencií jednotlivých rezortov, a preto je pri ich realizácií potrebná súčinnosť viacerých rezortov. Tu sa automaticky otvára otázka kompetencií jednotlivých rezortov a potreba ich optimalizácii v budúcnosti.     

Najdôležitejším medziodvetvovým projektom, ktorý v súčasnosti MH SR rieši je  projekt budovania Regionálnych inovačných centier. Tento projekt je definovaný v Inovačnej politike SR na roky 2008 až 2010. Na tomto projekte sa spolupodieľajú Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR a Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR. V súčasnosti je tento projekt pozastavený v dôsledku nevyjasnených otázok možností financovania toho projektu zo strany EK a štrukturálnych fondov.    

Ďalším medzirezortným projektom je spolupráca s rezortom práce, sociálnych vecí a rodiny pri realizácii podpory začínajúcich podnikateľov v rámci spoločnej výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok na základe Schémy podpory pre začínajúcich podnikateľov.

V budúcnosti by bolo vhodné aby MH SR a MŠ SR zabezpečovalo vzájomnú koordináciu a finančnú podporu špičkového výskumu a vývoja a inovácií v "spin-off-och", ktoré vznikli za účasti univerzít/SAV a podnikateľského sektora. Takéto centrá sa dajú považovať za príklady najlepšej praxe a mali by byť podporované v oveľa väčšej miere (napr. Stredoeurópsky technologický inštitút - spin-off Slovenského centra produktivity a Žilinskej univerzity).
V oblasti zvyšovania energetickej efektívnosti sa vhodným medziodvetvovým projektom javí zatepľovanie verejných budov. Konkrétne ide o zabezpečenie lepších energetických vlastností nemocníc, škôl a budov orgánov štátnej správy na každej úrovni. Multiplikačným efektom je okrem úspory energie, taktiež  podpora  stavebníctva, podpora odvetvia výroby stavebných hmôt a v neposlednom rade aj zvyšovanie komfortu poskytovaných služieb v oblasti zdravotníctva a školstva.     

V oblasti zvyšovania surovinovej bezpečnosti a ochrany životného prostredia sa vhodným nástrojom javí podpora separovaného zberu a spracovania komunálneho odpadu na úrovni miestnych samospráv. Okrem nezanedbateľného pozitívneho dopadu na životné prostredie a na nezamestnanosť na regionálnej úrovni bude mať tento projekt aj značný efekt aj na zníženie materiálovej závislosti v oblasti plastov, dreva a farebných kovov.   

K potenciálnym medziodvetvovým projektom možno zaradiť aj modernizáciu prístrojového vybavenia nemocníc za pomoci domácich dodávateľov a subdodávateľov. Tento projekt musí byť zabezpečovaný MH SR v úzkej spolupráci s Ministerstvom zdravotníctva SR. Cieľom projektu je podpora domácej výroby (najmä respiračných, stomatologických zariadení a zariadení najvyššej technologickej úrovne) a modernizácia nemocenských a zdravotníckych zariadení v SR.    
V oblasti energetiky je reálne uvažovať s využitím biomasy najmä na výrobu tepla. Tento projekt by mal byť riešený v spolupráci rezortov hospodárstva a pôdohospodárstva. Využívanie biomasy je dôležitým prvkom dosahovania cieľa stanoveného pre využívanie obnoviteľných zdrojov do roku 2020. Je potrebné zabezpečiť využívanie biomasy nie len na výrobu elektriny ale aj na výrobu tepla. Zámerom je do roku 2020 nahradiť biomasou 50% zo spotreby tepla v lokálnych kotolniach, ktorá je v súčasnosti pokrývaná zemným plynom a hnedým uhlím. Je tiež potrebné do roku 2020 nahradiť biomasou 50% zo spotreby tepla v centrálnom zásobovaní tepla. 

Spolupráca rezortu hospodárstva a rezortu výstavby a regionálneho rozvoja v oblasti zvyšovania energetickej efektívnosti, by mohla vyústiť do zatepľovania verejných budov. Táto problematika by mala byť riešená taktiež v spolupráci s ostatnými dotknutými rezortmi. V projekte konkrétne ide o zabezpečenie lepších energetických vlastností nemocníc, škôl a budov orgánov štátnej správy na každej úrovni. Multiplikačným efektom je okrem úspory energie, taktiež  podpora  stavebníctva, podpora odvetvia výroby stavebných hmôt a v neposlednom rade aj  zvyšovanie komfortu poskytovaných služieb v oblasti zdravotníctva a školstva.     

Reálnym sa taktiež javí spolupráca ministerstva hospodárstva a ministerstva pôdohospodárstva v oblasti výroby biopalív druhej generácie. V tejto oblasti by takýmto spôsobom mohol byť naplnený stanovený cieľ, podľa ktorého 10% podielu biopalív v roku 2020 sa má zabezpečiť zavedením výroby biopalív 2. generácie, ktorá by mala tvoriť cca 30% z celkovej potreby biopalív. V tejto oblasti by bolo vhodné zamerať sa na efektívne využívanie existujúceho lesného fondu, so zameraním na pestovanie rýchlorastúcich drevín. Multiplikačný efekt by sa mal prejaviť v oblasti zvýšenia zamestnanosti, najmä nízko kvalifikovanej pracovnej sily, v zabezpečení zdrojov energie z obnoviteľných zdrojov ako aj v oživení energetického strojárstva, ktoré sa bude podieľať na výrobe zariadení na spracovanie poľnohospodárskych produktov a ich premene na energie.

Spolupráca pri rozvojových projektoch v oblasti energetiky môže vychádzať z už existujúcej spolupráce rezortov v oblasti klimaticko-energetického balíčka (KEB). Na základe UV č. 416/2008 bola zriadená Komisia pre klimaticko-energetický balíček na úrovni štátnych tajomníkov pod gesciou MŽP SR a MH SR za účasti aj rezortov MZV SR, MF SR, MP SR, MŠ SR, MZ SR, MDPT SR, MVRR SAR a ÚRSO. Komisia sa tiež stretáva aj na expertnej úrovni. Práve táto úroveň by sa mohla stať základom pre spoluprácu rezortov pri rozvojových projektoch.   

6.1.10 Podpora ekonomického rozvoja v jednotlivých regiónoch SR
a) Vzhľadom na možnosti štátneho rozpočtu zvážiť možnosť stimulácie domáceho dopytu pre zachovanie hospodárskeho rastu SR a to v  prioritných oblastiach pre konkrétny VÚC (napr. cestovný ruch, elektrotechnický, drevospracujúci priemysel...) s cieľom zachovania zamestnanosti v regiónoch. Systém by mohol byť obohatený aj o príspevok konkrétneho VÚC alebo obce. Tento systém by mohol byť efektívny nakoľko jednotlivé VÚC by skutočne vybrali odvetvia, ktoré budú mať pre ich rozvoj najväčší význam. Cieľ tohto opatrenia je prenesenie spoluzodpovednosti za ekonomický rozvoj na jednotlivé regióny, ktoré už majú v súčasnosti skúsenosti s podporou takýchto aktivít. V tomto prípade je nutné dopracovať mechanizmus financovania takýchto opatrení, ktoré by mali začať stimulovať vybrané odvetvia pre daný región. Súčasné slovenské regióny i subregióny (okresy) sú svojou ekonomickou úrovňou i zameraním pomerne odlišné a preto by bola vhodná podpora špecifických oblastí a nie všeobecné opatrenie, ktoré môže priniesť prospech len niektorým regiónom (napr. len podpora automobilového priemyslu).

b) Naštartovať systém podpory vzniku Regionálnych inovačných centier (RIC) v regiónoch tak, aby jednotlivé VÚC mohli ovplyvniť zameranie RIC a smerovanie toku finančných zdrojov do najperspektívnejších oblastí, ktoré budú schopné generovať zdroje pre podporu inovačných aktivít v podnikoch. Viaceré regióny sú na takýto systém v súčasnosti už pripravené (Žilina, Trnava...), pričom všetky slovenské regióny ukončili svoje projekty tvorby i realizácie Regionálnej inovačnej stratégie. Vo viacerých materiáloch, napr. „Inovačná politika SR na roky 2008 až 2010“ je toto opatrenie už rozpracované a myslíme si, že zo strany MH SR by mohlo tvoriť jedno z najefektívnejších opatrení na podporu inovačných aktivít v regiónoch za predpokladu, že by tento systém nebol príliš administratívne náročný a RIC by mali kompetencie na skutočnú podporu vhodných inovačných programov a nestali sa tak len implementačnými agentúrami štrukturálnych fondov v regiónoch. Prvým krokom na podporu vzniku RIC by malo byť vypracovanie štúdie uskutočniteľnosti, aby sa diskusie o RICkách nestali politickou záležitosťou, ale aby sa ukázali skutočné prínosy (i možné problémy) vzniku takýchto centier v regiónoch. Myslíme si, že vzájomný konsenzus MH SR, MŠ SR a MPSVR SR a jednotlivých VÚC by mal viesť k urýchlenému naštartovaniu tohto procesu.  

6.1.11 Nástroje na zvýšenie konkurencieschopnosti slovenských podnikov
a) V čo najkratšej dobe pripraviť a schváliť aktualizovanú verziu Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti SR a podporiť realizáciu jeho vybraných opatrení zameraných proti zmierňovaniu dopadov súčasnej ekonomickej krízy na podnikateľské subjekty v SR. Toto by mohol byť jedným z hlavných nástrojov na boj proti kríze využitím interného potenciálu slovenských podnikov (organizačného, technického i sociálneho). 

b) Vytvoriť a spustiť do prevádzky komplexný inovačný portál s priamym prepojením na už dostupné iniciatívy/programy. Tento portál by mal byť komplexný  a mal by jednoduchým a prehľadným spôsobom poskytovať informácie, ktoré podniky v súčasnosti požadujú. Ide najmä o ucelený prehľad finančných programov a grantov na podporu inovačných riešení pre podnikateľskú sféru,  zoznamy inovačných firiem,  databázu expertov v oblasti inovačných riešení a pod.

Pri opatreniach zameraných na zvýšenie podpory vývozu s osobitným zreteľom na mimoeurópske teritóriá, ktoré sú menej postihnuté globálnou ekonomickou krízou je potrebné vychádzať z tej komparatívnej výhody, že pre oživenie slovenského exportu je istou výhodou aj malosť ekonomiky. To znamená, že objem vývozu, ktorý z hľadiska vplyvu na agregátny dopyt veľkej ekonomiky má takmer nulový význam môže mať v ekonomike Slovenska na tvorbu HDP a tým aj na zachovanie, resp. rast zamestnanosti nezanedbateľný vplyv. Ukazuje sa, že vhodne konštruované opatrenia, ktoré uvedenú výhodu dokážu zužitkovať by mali byť zamerané hlavne na ďalšie zvýšenie výkonnosti a efektívnosti EXIMBANKY pri podpore vývozu a radikálne vylepšenie účinnosti hospodárskej diplomacie s dôrazom na vyhľadávanie nových vývozných príležitostí a vylepšenie podpory rastu úspešných obchodných transakcií. 

V prípade opatrení zameraných na vylepšovanie podnikateľského prostredia hlavne so zreteľom na potreby MSP ide o rýchlo realizovateľné aktivity, ktoré majú skorý, resp. okamžitý efekt v odstraňovaní bariér podnikania a efektívnejšieho fungovania podnikateľských subjektov. Ide najmä o: 

· znižovanie administratívnej náročnosti, 

· vylepšovanie legislatívy, 

· zrýchlenie vymožitelnosti práva  

Vhodná realizácia týchto opatrení môže mať významný vplyv aj na charakter pokrízového naštartovania a  dynamiku hospodárskeho rastu. Rozhodujúcim faktorom kvalitnej realizácie krátkodobých priorít je vhodný systém monitorovania a vyhodnocovania opatrení.

7. Dlhodobé priority
Dlhodobý strategický cieľ vlády SR na riešenie problémov súvisiacich s prekonaním dopadov globálnej ekonomickej krízy by mal vychádzať z vízie hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR uvedenej v NSRR pri zohľadnení implikácií  vyvolaných globálnou ekonomickou krízou. Dlhodobé priority sa zvyčajne dotýkajú hlavne ponukovej stránky reálnej ekonomiky. Okrem toho by mali byť zamerané tak na procesy súvisiace s inováciami a aplikovaným výskumom, ako aj na ďalšie dlhodobé faktory hospodárskeho a sociálneho rozvoja. Tieto priority na jednej strane úzko súvisia s OP KaHR a na druhej strane zas zohľadňujú implikácie vyvolané globálnou ekonomickou krízou. Medzi takéto priority predovšetkým patrí:

· Zvyšovanie konkurencieschopnosti podnikov najmä prostredníctvom inovácií

· Znižovanie energetickej náročnosti ekonomiky a zavádzanie progresívnych technológií v energetike

· Zvyšovanie konkurencieschopnosti a výkonnosti cestovného ruchu

· Monitorovanie trhu a vylepšovanie jeho kvality 

· Skvalitňovanie podnikateľskej funkcie štátu a zvyšovanie rentability štátnych aktív

Opatrenia zamerané na zvyšovanie konkurencieschopnosti podnikov a služieb najmä prostredníctvom inovácií úzko súvisia, predovšetkým do roku 2013, s OP KaHR. Znamená to aktivity, ktoré rast konkurencieschopnosti podnikov zabezpečujú cez transfer inovácií a technológií a budovaním lepšieho prepojenia medzi vedecko-výskumnou základňou a podnikovou sférou s osobitným zreteľom na MSP. Dôležitá úloha bude pripadať aj aktivitám zameraným na zvýšenie dopytu po inováciách. Globálna ekonomická kríza však zvýši aj podiel takých aktivít, ktoré sa o zvýšenie konkurencieschopnosti podnikov budú snažiť hlavne prostredníctvom úspor a reštrukturalizácie.

Je potrebné tiež počítať s tým, že do roku 2013 asi ťažko bude možno rátať s takou kvalitatívnou zmenou vo vedecko-výskumnej základni, ktorá by priniesla výraznejší nárast inovácií indukovaný vlastnými výsledkami výskumu.  V tomto období možno skôr uvažovať s tým, že vedecko-výskumná základňa sa bude podieľať na transfere tých inovácií a technológii zo zahraničia, ktoré najviac prispejú k zvýšeniu konkurencieschopnosti materiálovej výroby a služieb na Slovensku s osobitným zreteľom na MSP. S tendenciami výraznejšieho využitia vlastných výsledkov možno skôr rátať po roku 2013 ako dôsledku lepšie fungujúceho prepojenia medzi podnikovou sférou a aplikovaným výskumom a zvýšenia kvality a funkčnosti vedecko-výskumnej základne.

V prípade opatrení  zameraných na znižovanie energetickej náročnosti ekonomiky a zavádzanie progresívnych technológií v energetike je potrebné vychádzať zo skutočnosti, že napriek dlhodobej klesajúcej tendencii energetickej náročnosti ekonomiky Slovenska je jej úroveň v porovnaní s vyspelými krajinami EÚ viac než dvojnásobná. Nezabezpečenie dostatočného poklesu energetickej náročnosti v nastávajúcich rokoch môže znamenať významné ohrozenie pre trvalo udržateľný hospodársky rast. Preto by opatrenia mali byť zamerané na zabezpečenie trvalého zvyšovania efektívnosti energetického hospodárstva tak na strane spotreby ako aj výroby a prenosu energií. Ide o širokú paletu aktivít počnúc vhodnými zatepľovacími programami a končiac efektívnymi technológiami na výrobu energie z obnoviteľných zdrojov.

Opatrenia zamerané na zvyšovanie konkurencieschopnosti a výkonnosti cestovného ruchu úzko súvisia so zvyšovaním kvality a cenovej konkurencieschopnosti poskytovaných služieb cestovného ruchu, ako aj s vylepšovaním ich marketingu a prezentácie Slovenska v zahraničí. Kľúčovú úlohu v tejto oblasti zohráva efektívna podpora rozvoja turistických atrakcií Slovenska ako základnej materiálovej bázy pre zvyšovanie výkonnosti a ďalší rozvoj služieb cestovného ruchu. Úspešnosť realizácie príslušných aktivít je v tejto oblasti obzvlášť závislá od úrovne spolupráce kompetentných ústredných orgánov s miestnymi samosprávami.

Opatrenia súvisiace s monitorovaním trhu a zvyšovaním jeho kvality sú generované jednak celosvetovými snahami o vhodné posilnenie úlohy štátu v ekonomike, ktoré boli odštartované globálnou ekonomickou krízou a jednak nedostatočnou kvalitou fungovania slovenského spotrebiteľského trhu a jeho nízkou konkurencieschopnosťou. Ide hlavne o skvalitňovanie nezávislej regulácie, posilňovanie monitorovacej a intervenčnej úlohy vlády a ďalší rozvoj systému na ochranu spotrebiteľa. Aktivity súvisiace s realizáciou týchto opatrení by mali rešpektovať zákonitosti globálnych trhov a zmierňovať, resp. eliminovať negatívne dopady ich porúch tak na odvetvia materiálovej výroby a služieb, ako aj na spotrebiteľov, mali by podporovať zvyšovanie regulačnej funkcie trhu a vylepšiť spotrebiteľský komfort obyvateľstva prostredníctvom vybudovania aj kvalitou a funkčnosťou porovnateľného systému na ochranu spotrebiteľa než aké fungujú vo vyspelých krajinách EÚ.

Opatrenia zamerané na skvalitňovanie podnikateľskej funkcie štátu a zvyšovanie rentability štátnych aktív vychádzajú predovšetkým z potreby :

· posilňovania príjmovej stránky verejných financií nárastom nedaňových príjmov,

· vylepšovania konkurenčného prostredia a

· zvýšenia národohospodárskej stability.

Posilňovanie príjmovej stránky verejných financií nárastom nedaňových príjmov (najmä dividendy) plynúcich zo zvyšovania rentability štátnych aktív môže byť dôležitou súčasťou riešenia potreby zabezpečovania vyváženosti rozpočtového hospodárenia verejnej správy. Ide o aktivity zvyšujúce príjmy verejných financií bez zvýšenia daňovej zaťaženosti, t.j. bez vplyvu na znižovanie dynamiky hospodárskeho rastu a znižovania kvality podnikateľského prostredia. 

7.1. Návrhy na nové strednodobé a dlhodobé opatrenia

Z hľadiska strednodobých priorít Slovenska je kľúčovým dokumentom Národný program reforiem Slovenska na roky 2008 až 2010, ktorý bol schválený vládou SR dňa 8.10.2008. Uvedený dokument obsahuje konkrétne opatrenia, ktoré sú zároveň podrobne popísané v podobe akčných plánov a ich plnenie je pravidelne odpočtované vláde. 

Mimo rámca Národného programu reforiem, ktorý je prierezovým dokumentom MF SR a MH SR identifikovalo nasledovné oblasti rozvoja, ktoré by mohli v strednodobom a dlhodobom horizonte prispieť k vytvoreniu podmienok pre trvalo udržateľný hospodársky a sociálny rozvoj Slovenska. 
7.1.1 Stimulácia rozvoja výkonnosti regiónov SR 

Cieľom opatrenia je stimulácia regionálneho ekonomického rozvoja a zvýšenie účasti regionálnych a miestnych samospráv na riešení dopadov ekonomickej krízy. Realizáciu tohto cieľa sa zvýši efektívnosť stimulov pre regióny na základe rešpektovania ich špecifických potrieb a zainteresovanie regionálnych inštitúcií do riešenia dopadov ekonomickej krízy. Okrem znižovania regionálnych disparít bude zabezpečené zvýšenie atraktívnosti regiónov pre domácich i zahraničných investorov

Pre dosiahnutie cieľa bude potrebné realizovať urýchlenie inštitucionálnej podpory inovačných aktivít, podpora projektov pre rozvoj lokálnej infraštruktúry v ekonomicky menej rozvinutých regiónoch na základe špecifických potrieb. To si vyžiada modifikáciu systému stimulov pre domácich a zahraničných investorov investujúcich v ekonomicky menej rozvinutých regiónoch SR, pričom veľký dôraz musí byť kladený na podporu investorov do oblasti výskumu a vývoja. Ďalšou možnosťou je vnútorná realokácie zdrojov na opatrenia štrukturálnych fondov podporujúcich rozvoj zamestnanosti v ekonomicky menej rozvinutých regiónoch (napr. zvýšením váhy miesta, v ktorom sa projekt bude realizovať).

7.1.2 Podpora výskumu a vývoja, inovácií a efektívnej výroby v hospodárstve SR 

Cieľom opatrenia je posilnenie konkurencieschopnosti hospodárstva SR v medzinárodnom porovnaní. Slovenská republika dlhodobo zaostáva za vyspelými krajinami v oblasti prenosu výsledkov výskumu a vývoja (VaV) do praxe, t. j. v oblasti aplikovaného výskumu a inovácií. Dôslednou realizáciou tohto opatrenia bude zabezpečené posilnenie potenciálu VaV v priemyselných podnikoch SR. Taktiež bude zabezpečené dosiahnutie spolupráce medzi sektorom vysokých škôl a SAV a sektorom priemyslu a služieb, čo umožní posilnenie schopnosti aplikovať najnovšie technológie, poznatky a ďalšie výsledky VaV do praxe, čo podporí rast pridanej hodnoty vyrábaných produktov a poskytovaných služieb. Pozornosť bude musieť byť taktiež zameraná na vytvorenie priaznivých podmienok pre prípravu mladých pracovníkov a ich uplatnenie v podmienkach slovenského priemyslu alebo VaV.
Pri realizácii tohto opatrenia bude potrebné vypracovať program na stimuláciu podnikov, ktoré dokážu komercionalizovať inovácie a preukázať ekonomický efekt inovácií. Taktiež bude nevyhnutné vypracovať štátny program stimulov na patentovú ochranu špičkových inovatívnych riešení. Vhodným sa javí taktiež  podpora informatizácie technickej prípravy výroby, hlavne smerom ku komplexným, sofistikovaným riešeniam (digitálny podnik). V tejto oblasti sa javí veľmi vhodným nástrojom podpory využívanie iniciatívy JEREMIE pre vznik nových inovatívnych start-up a spin-off firiem v regiónoch.
7.1.3 Opatrenia na posilnenie podnikového aplikovaného výskumu

Aplikovaný výskum, experimentálny vývoj, ale predovšetkým inovácie, ako výsledky výskumu a vývoja uplatniteľné v praxi sú jedným zo základných faktorov tlmiacich negatívne dopady súčasnej hospodárskej krízy a zároveň sú nenahraditeľným intenzifikačným faktorom pre zabezpečenie konkurencieschopnosti SR a jej hospodárskeho rastu. Trvalo udržateľný ekonomický rast a zvyšovanie konkurencieschopnosti priemyslu si z hľadiska dlhodobých priorít vyžaduje zvyšovanie konkurencieschopnosti podnikov najmä prostredníctvom inovácií.

Konkrétna podpora aplikovaného výskumu bude rozvíjaná na základe v súčasnosti pripravovaných kľúčových dokumentov v tejto oblasti, akými je najmä nová koncepcia financovania výskumu a vývoja. Zvýšená pozornosť bude musieť byť venovaná výhradne definovaným prioritným oblastiam aby sa predišlo triešteniu zdrojov, tak finančných ako aj ľudských.

V súčasnosti viaceré programy smerujú k posilneniu aplikovaného výskumu a zlepšeniu postavenia a konkurencieschopnosti podnikov cez využívanie nových technológií. Medzi možnosti ako posilniť podnikateľský aplikovaný výskum a vývoj patria:

· zúženie súčasných 12 vecných priorít výskumu a vývoja, pretože SR nemá potenciál na realizáciu špičkového výskumu a vývoja na Európskej úrovni vo všetkých oblastiach a podporovať len vybrané oblasti, kde je reálna šanca uspieť, 

· poskytnúť domácim podnikom vo výskume a vývoji  porovnateľné podmienky pri investovaní do inovačného rozvoja, ako sú poskytované pre zahraničných investorov, 

· riešiť dostupnosť finančných zdrojov na povinné spolufinancovanie a uplatniť systém zálohového financovania projektov výskumu a vývoja schválených v rámci operačných programov podporovaných zo zdrojov štrukturálnych fondov,

· podporiť vstup špičkových slovenských výskumno-vývojových organizácií a tímov do znalostných a inovačných spoločenstiev podporovaných EIT (European Institute of Technology and Innovation).

Pre celkové posilnenie postavenia Slovenska vo výskume a vývoji treba pritiahnuť silných zahraničných hráčov z tejto oblasti a prepojiť ich s domácimi podnikmi, ktoré budú nielen využívať výsledky, ale sa na nich budú aj aktívne spolupodieľať. Základ úspešnej spolupráce a vstupu investorov v oblasti výskumu a vývoja je nielen v poskytnutí lepších podmienok a úľav pre investorov, ale aj vo vytvorení celoslovenského systému, ktorý bude podporovať, informovať a spájať domácich a zahraničných podnikateľov v tejto oblasti. 

OP KaHR predstavuje jeden z hlavných realizačných nástrojov na dosiahnutie priorít Národného programu reforiem v oblasti inovácií a priamo prispieva aj k uskutočneniu jeho priorít v oblasti podnikateľského prostredia.

Podmienky pre vstup zahraničných investorov do aplikovaného výskumu v Slovenskej republike

Vstup zahraničných investorov do aplikovaného výskumu a vývoja v SR ohraničiť nasledovnými podmienkami:

· realizácia výsledkov vedy, výskumu a vývoja musí byť zabezpečená na Slovensku, 

· zameranie výskumu a vývoja musí garantovať výstup s vysokou pridanou hodnotou, alebo poznatok s vysokým stupňom inovatívnosti,

· vytvorenie vhodnej formy prepojenia výskumno-vývojových pracovísk zahraničného investora s domácimi pracoviskami vedy, výskumu a vývoja,

· garantovanie investičnej podpory zo zdrojov zahraničného investora do rozvoja technickej infraštruktúry vytvorených pracovísk výskumu a vývoja v SR,

· zabezpečenie ochrany vzniknutého duševného vlastníctva voči tretím stranám.

Zahraniční investori výrobného a podnikateľského typu majú v súčasnosti veľmi nízky záujem o rozvoj aplikovaného výskumu na Slovensku. V tejto oblasti je potrebné voliť regulačné mechanizmy zo strany štátu, ktoré by im vytvárali ústretový priestor pre ich činnosť. Ak štát uvažuje o vstupe aplikovaného výskumu do SR, bude potrebné vytvoriť také podmienky, ktoré prinútia vedcov a vynálezcov opustiť ich materské krajiny a to najmä budovaním vhodných podmienok (technických a platových). Štát potrebuje posilniť a rozvinúť základne aplikovaného výskumu s nutnou prepojenosťou na základný výskum, ale aj podnikateľskou a výrobnou sférou. 

V súčasnosti je taktiež potrebné sa rozhodnúť, ktoré formy podpory projektov do aplikovaného výskumu bude vláda podporovať. Či bude dôraz kladený na vstup investorov formou rizikového kapitálu alebo zakladanie pobočiek zahraničných výskumných organizácií v SR, prípadne iná forma priamej alebo nepriamej podpory projektov aplikovaného výskumu zo strany zahraničných investorov atď. Zároveň bude potrebné podporovať najmä snahy, aby investori: 

· Priniesli špičkové technologické know-how a prepojenie na materské spoločnosti 

· Spolupracovali so slovenskými univerzitnými pracoviskami VaV a podnikateľským sektorom VaV

· Zachovali budované pracoviská výskumu a vývoja po dobu min. 5 rokoch po vyčerpaní štátnej podpory / dotácie.
7.1.4 Systémové zmeny na dlhodobé posilnenie konkurencieschopnosti SR

Cieľom opatrenia je navrhnúť dlhodobé strategické systémové zmeny, ktoré pomôžu posilniť konkurencieschopnosť podnikateľského sektora ako i sektora výskumu a vývoja v SR. Slovensko sa nebude môcť dlhodobo zameriavať na zabezpečovanie hospodárskeho rastu extenzívnou formou. Tak isto ako je tomu vo všetkých vyspelých krajinách bude potrebna dôsledná podpora tých podnikateľských subjektov, ktoré dokážu dosahovať vysokú pridanú hodnotu a ťažiť zo svojej inovatívnosti.   

Hlavnou úlohou bude sústrediť finančné zdroje do oblasti strategických národných priorít, ktorými sú výskum a vývoj, inovácie, vedomostná spoločnosť a priemyselné odvetvia s vysokou pridanou hodnotou. 

7.1.5 Kontinuálne zvyšovanie produktivity a kvality 

Cieľom opatrenia je definovať podporné nástroje pre dosahovanie vysokej produktivity a kvality v slovenských podnikoch. Hlavným prínosom opatrenia je zvyšovanie efektívnosti a kvality využitia interných zdrojov a systémov vo výrobných i nevýrobných procesoch.

Pre naplnenie cieľa bude potrebné urýchlene vypracovať systém stimulov na udržanie výkonnosti ekonomiky založený na podpore rozvoja a komercionalizácie inovácií. Dôležitou úlohou bude aj aktualizovať a schváliť Národný program zvyšovania produktivity SR ako jeden zo základných rámcov pre dlhodobé posilnenie konkurencieschopnosti a ekonomickej efektívnosti slovenského hospodárstva. 

7.1.6 Realizácia podporných schém pre malé a stredné podniky 

Cieľom opatrenia je vytvoriť finančné programy určené na posilnenie  konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov. Realizáciou opatrenia bude dosiahnuté zníženie počtu zanikajúcich malých a stredných podnikov z dôvodu problémov likvidity v súvislosti s poklesom dopytu na globálnych trhoch a zvýšenie počtu novovzniknutých podnikateľských subjektov a zjednodušenie ich rozbehu.

Pri realizácii tohto opatrenia bude potrebné aktualizovať súčasné podpormé mechanizmi a zamerať sa najmä na programy podpory malých a stredných podnikov, ktoré sa dostali do problémov likvidity vplyvom finančnej krízy. Okrem možných garancí úverov pre MSP, ktorý bude spravovať Národná agentúra na podporu MSP sa najvhodnejším nástrojom javí Podpora návratnej finančnej pomoci pre MSP na revolvingovom princípe v rámci implementácie iniciatívy JEREMIE.
7.1.7 Podpora účasti slovenských podnikov v iniciatívach Európskej komisie, najmä v 7. rámcovom programe 

Cieľom opatrenia je zvýšiť účasť slovenských podnikov vo veľkých projektoch financovaných cez EK a to najmä v 7. Rámcovom programe a to najmä posilnením slovenského výskumu a vývoja a to tak v sektore vysokých škôl a SAV ako aj v podnikateľskom sektore. Pozornosť bude musieť byť venovaná najmä na posilnenie špičkových výskumných tímov, ktoré majú šancu uspieť v medzinárodnej konkurencii.

Na naplnenie tohto cieľa bude potrebné vytvoriť podmienky (všeobecný rámec, konkrétne kroky) pre fungovanie slovenských národných technologických platforiem (ManuFuture) a vypracovať systém podpory pre vstup SR do medzinárodných združení VaV, vrátane návrhu na financovanie ich účasti v týchto združeniach.Taktiež bude potrebné navrhnúť mechanizmy na podporu inovatívnych projektových ideí, ktoré by mohli byť financované cez  administratívne náročné projekty 7.RP a podporiť vstup špičkových slovenských výskumných organizácií a tímov do znalostných a inovačných spoločenstiev podporovaných EIT (European Institute of Technology and Innovation).

7.1.8 Zmeny v oblasti daní

a) Priame dane: zmluvy o zamedzení dvojitého zdanenia, zdaňovanie holdingových spoločností, odstránenie výnimiek zo zdanenia

Významnou oblasťou sú zmluvy o zamedzení dvojitého zdanenia. V súčasnosti sa zintenzívnili rokovania k zmluvám o zamedzení dvojitého zdanenia, ktoré sú účinným prostriedkom na podporu podnikania, pretože zamedzením dvojitého zdanenia podporujú nielen prísun zahraničných investícií do Slovenskej republiky, ale aj investície slovenských podnikateľov do zahraničia. Súčasne sú tieto zmluvy, vďaka ustanoveniam upravujúcim výmenu informácií, aj prostriedkom na zabránenie daňovým únikom, čím rovnako ako podporou podnikateľského prostredia pozitívne vplývajú na príjmy do štátneho rozpočtu.

Ďalšou z dlhodobých priorít je analýza možnosti zavedenia schémy zdaňovania holdingových spoločnosti podobne, ako je to v niektorých iných štátoch (napr. Rakúsko). Zavedenie takejto schémy by zatraktívnilo podnikateľské prostredie najmä pre holdingové spoločnosti a holdingové centrá, čo by malo za následok uprednostnenie Slovenskej republiky pred inými štátmi pri zakladaní týchto holdingových centier, prípadne ich presun z iných štátov do Slovenskej republiky.

Z hľadiska právnej čistoty zákona o dani z príjmov je dlhodobým zámerom prehodnotenie neopodstatnených výnimiek  zo zdanenia a oslobodenia príjmov. Zákon o dani z príjmov ako na strane dane z príjmov fyzických tak aj na strane dane z príjmov právnických osôb uvažuje so skupinou príjmov, ktoré sú od dane oslobodené resp. ktoré nie sú predmetom dane. Ďalšia možná úprava sa javí aj pri zrušení niektorých nezdaniteľných časti základu dane.
Takisto je na zváženie pristúpiť k zdaňovaniu príjmov štátnych fondov, príjmov Garančného fondu investícií a príjmov Fondu ochrany vkladov plynúce vo forme výnosov z obchodovania alebo držby cenných papierov, z ktorých sa daň nevyberá zrážkou. Ďalším vhodným riešením sa javí zdaňovať príjem z predaja nehnuteľnosti umiestnenej na území Slovenskej republiky, ktoré plynie zahraničnému daňovníkovi od daňovníka so zahraničia.
b) Zníženie administratívnej záťaže pre poľnohospodárov - zmeny v daňovej legislatíve

V daňovej legislatíve je vytvorený určitý priestor na realizáciu zmien s pozitívnym dopadom na túto časť spektra malých a stredných podnikateľov.

V prvom rade ide o zákon o spotrebnej dani z minerálneho oleja, ktorý umožňuje poľnohospodárom používať daňovo zvýhodnenú, tzv. červenú naftu. Tento na prvý pohľad „benefit“ sa počas niekoľkých rokov jeho uplatňovania v praxi ukázal ako administratívne náročný, a pre poľnohospodárov traumatizujúci systém. Zástupcovia poľnohospodárov niekoľkokrát prezentovali svoju nespokojnosť s inštitútom červenej nafty na stretnutiach so zástupcami rezortu financií a pôdohospodárstva. Negatíva súčasného systému, od zložitej administratívnej agendy, vedenia evidencií, cez vydávanie odberných poukazov, dokazovanie splnenia zákonných podmienok až po časté daňové kontroly zo strany colných úradov a následné ukladanie sankcií, rozhodne nie sú dostatočne vyvážené pozitívami v podobe nižšej ceny nafty pre poľnohospodárov.

Na druhej strane sa uplatňuje v daňovej legislatíve inštitút dane z ornej pôdy. Jedná sa o zákon o miestnych daniach, v zmysle ktorého je poľnohospodár, ktorý obrába pôdu vo svojom vlastníctve, alebo pôdu prenajatú, povinný každý rok platiť daň. Tento zákon prináša so sebou ďalšie povinnosti administratívneho charakteru ako pre poľnohospodárov, tak aj pre správcu tejto dane.

Z finančného hľadiska, zrušenie daňového zvýhodnenia na spotrebnej dani bude kompenzované zrušením daňovej povinnosti k dani z ornej pôdy. Na druhej strane budú odbúrané všetky administratívne bariéry, papierové povinnosti, podávanie daňových priznaní a daňové kontroly, teda tie procesy, ktoré dnes poľnohospodári vnímajú mimoriadne negatívne a obmedzujúco.

Vzhľadom k tomu, že v súčasnosti je možnosť používať červenú naftu okrem poľnohospodárov daná aj ŽSR, bude potrebné do budúcnosti zvážiť jej úplné alebo čiastočné zrušenie v zákone.

7.1.9 Regulačná politika

a) Cenová politika

V procese vývoja cenovej politiky Slovenskej republiky došlo od roku 2000 k zásadným zmenám. Cenová politika smerovala k  liberalizácii cien a s tým spojenou tvorbou systému dohľadu nad správaním podnikateľských subjektov na trhu s cieľom, aby tento systém bol kompatibilný s pravidlami EÚ. Súčasne dochádzalo k prenášaniu kompetencií pôsobnosti v cenovej oblasti z jedného centra - ministerstva financií na jednotlivé rezorty, resp. novo zriaďované orgány, ako aj samosprávne orgány, teda cenová politika smerovala k jednoznačnej zmene pôvodného centrálneho systému  na systém decentralizačného charakteru.

Dôsledkom uvedeného majú v súčasnosti kompetencie v cenovej oblasti viaceré ústredné orgány štátnej správy, iné orgány štátnej správy, samostatné orgány s postavením národných regulátorov, ako aj orgány samosprávy. Na aktívne ovplyvňovanie regulačnej funkcie trhu je však žiaduce sústavné monitorovanie a vyhodnocovanie činnosti jednotlivých regulačných orgánov s cieľom identifikovať procesy a faktory, ktorými možno eliminovať prípadné zlyhanie trhu a z toho prameniaci nežiaduci vývoj inflácie.

Z hľadiska možnosti efektívneho ovplyvňovania regulačnej funkcie trhu sa javí ako účelné prehodnotiť súčasný systém decentralizovanej cenovej politiky a zvážiť možnosť zlúčenia súčasných cenových orgánov vytvorením jedného nezávislého cenového orgánu tak, aby bolo možné zabezpečiť:

· jednotný informačný systém vyhodnocovania vývoja cien a jeho príčin,

· prijímanie účinných cenových regulačných opatrení, podľa určených pravidiel zohľadňujúcich špecifiká  jednotlivých rezortov, 

· prijímanie  iných regulačných opatrení na ovplyvnenie nežiaduceho cenového vývoja. 

Vytvorenie uvedeného nezávislého orgánu by znamenalo aj značné finančné úspory – úspora pracovných miest, úspora nákladov na zabezpečenie prevádzky budov jednotlivých regulačných orgánov. Efekt sa neprejaví okamžite, nakoľko uvedený proces si vyžaduje určité časové obdobie na prípravu a zabezpečenie nevyhnutných legislatívnych úprav, ktoré by sa dotýkali viacerých orgánov príslušných k cenovej politike a orgánov, ktorých  činnosť je spojená s dohľadom nad pravidlami cenovej politiky na trhu, ktorými sú v oblasti:

· elektronických komunikácií - Telekomunikačný úrad SR,

· poštových služieb - Poštový regulačný úrad,

· dráh - Úrad pre reguláciu železničnej dopravy,

· cien výrobkov, služieb a výkonov v zdravotníctve a cien nájmu nebytových priestorov v zdravotníckych zariadeniach - Ministerstvo zdravotníctva SR,

· cenovej regulácie ústrednými orgánmi štátnej správy - príslušné rezorty (najmä MF SR a MZ SR), 

· tovarov miestneho významu - vyššie územné celky,

· mestskej hromadnej dopravy - obce, 

· cenovej kontroly - Slovenská obchodná inšpekcia, Ministerstvo financií SR, správy finančnej kontroly, vyššie územné celky a obce,

8. Záver

Z hľadiska zabezpečenia čo najvyššej efektívnosti ďalšieho postupu vlády SR v boji s elimináciou negatívnych dopadov globálnej ekonomickej krízy a vytvorenia podmienok pre čo najlepšie odštartovanie udržateľného hospodárskeho rastu je bezpodmienečne nutné:

· zabezpečiť dôslednú realizáciu už prijatých protikrízových opatrení, 

· realizáciu ďalších opatrení podmieniť úsporami získanými zefektívnením verejnej správy, 

· zamerať pozornosť na napĺňanie cieľov štrukturálnych politík, definovaných v Národnom programe reforiem.









� 	Saldo verejnej správy sa upravuje o cyklickú zložku, teda o tú časť, ktorá je ovplyvnená ekonomickým cyklom.


� 	Cyklicky upravené saldo verejnej správy sa očisťuje aj o jednorazové a dočasné efekty, teda o také efekty, ktoré majú jednorazový charakter a nezakladajú nároky na budúce roky. 


� 	Zavedenie 2. piliera predstavuje príklad štrukturálnej reformy, ktorá z krátko až strednodobého hľadiska zhoršuje bilanciu verejných financií v dôsledku výpadku príjmov z priebežného piliera, v dlhodobom horizonte však znižuje negatívne tlaky na verejné financie. Pravidlá Paktu stability a rastu umožňujú zohľadniť túto skutočnosť pri vyčíslení konsolidačného úsilia.


� The effectivness and scope of fiscal stimulus, OECD 2009 (EPC, 13. marec 2009).
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