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Dôvodová správa
1. Všeobecná časť   
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 274/2004 Z. z. o opatreniach na ochranu životného prostredia pred hlukom z lietadiel (ďalej len „nariadenie vlády“) je vypracovaný podľa § 2 ods. 1 písm. j) zákona č. 19/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podmienky vydávania aproximačných nariadení vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. Návrh nariadenia vlády sa predkladá ako iniciatívny návrh Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky mimo Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2007. 

Predkladaným návrhom nariadenia vlády sa do právneho poriadku Slovenskej republiky preberá smernica Európskeho parlamentu a Rady 2006/93/ES z 12.decembra 2006 o regulácii prevádzky lietadiel podľa časti II kapitoly 3 zväzku I prílohy 16 k Dohovoru o medzinárodnom civilnom  letectve, druhé vydanie (1988) na zavádzanie obmedzení týkajúcich sa hluku na letiskách spoločenstva. 

Nariadenie vlády č. 274/2004 Z. z. o opatreniach na ochranu životného prostredia pred hlukom z lietadiel upravuje prevádzku civilných podzvukových prúdových lietadiel s maximálnou vzletovou hmotnosťou 34 000 kg a viac alebo s certifikovaným vnútorným usporiadaním  miest na sedenie pre viac ako devätnásť cestujúcich okrem miest na sedenie pre posádku, predpisuje podmienku kedy môžu byť takéto lietadlá zapísané do registra lietadiel, kedy môžu byť takéto lietadlá prenajímané a podmienky súhlasu s prevádzkou takýchto lietadiel z tretích krajín v Slovenskej republike. Ďalej upravuje spôsob regulácie prevádzky lietadiel na letiskách SR z hľadiska hluku.
Výnimky v zmysle smernice Európskeho parlamentu a Rady 2006/93/ES sa môžu poskytnúť pre lietadlá historického významu, lietadlá, ktorých činnosť sú takej výnimočnej povahy, že by bolo nevhodné odoprieť dočasnú výnimku a lietadlá vykonávajúce neziskové lety na účely úprav, opráv a údržby. Pod činnosťami výnimočnej povahy sa rozumejú napr. lety vykonávané pri odstraňovaní následkov prírodných a priemyselných katastróf.
V civilnom letectve je ochrana životného prostredia spätá s ochranou pred hlukom z lietadiel. Pri vzletoch a pristátiach lietadiel je citlivosť na vnímanie hluku v blízkom okolí najvyššia. Tak ako sa zvyšuje technická úroveň lietadiel, tak sa venuje pozornosť znižovaniu hlukovej úrovne prevádzky týchto lietadiel. Zároveň sú hlukové obmedzenia jedným z regulačných nástrojov prístupu leteckých dopravcov na jednotný trh EÚ. Prevádzka lietadiel na letiskách SR si doteraz nevyžadovala pristúpenie k obmedzujúcim opatreniam v tejto oblasti, avšak predpokladaný nárast objemu leteckej dopravy predpokladá potrebu prijatia vhodných opatrení. 

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať dopad na štátny rozpočet, rozpočet obcí a rozpočty vyšších územných celkov. Prijatím tohto návrhu nariadenia vlády sa očakáva pozitívny vplyv na stav životného prostredia. Návrh nariadenia vlády nebude mať iný finančný, ekonomický vplyv, ani vplyv na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. 

Predložený návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskych spoločenstiev a Európskej únie.

Prerokovanie návrhu nariadenia vlády Radou hospodárskeho a sociálneho partnerstva Slovenskej republiky nie je potrebné.

Doložka zlučiteľnosti

právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: 

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky. 

2. Názov návrhu právneho predpisu:

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 274/2004 Z. z. o opatreniach na ochranu životného prostredia pred hlukom z lietadiel
3. Problematika návrhu právneho predpisu:
a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev

· v primárnom práve v Zmluve o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení (Hlava XIX – Životné prostredie)

· v sekundárnom práve
Smernica Európskeho Parlamentu a Rady č. 2006/93/ES z 12. decembra 2006 a Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2002/30/ES z 26. marca 2002,
b) nie je upravená v práve Európskej únie,

c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:

a) prijatie tohto nariadenia vlády je plnením záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii, najmä z článkov 53 a 54 Aktu o podmienkach pristúpenia,

b) v rámci Aktu o podmienkach pristúpenia pripojenom k Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii nebolo v danej oblasti dohodnuté žiadne prechodné obdobie,

z gestorstva smerníc vyplýva pre Slovenskú republiku povinnosť transponovať Smernica Európskeho Parlamentu a Rady č. 2006/93/ES z 12. decembra 2006 a Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2002/30/ES z 26. marca 2002,

c) v danej oblasti nebolo začaté konanie proti Slovenskej republike o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení,

d) smernica Rady 2006/93/ES z 12. decembra 2006 a Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2002/30/ES z 26. marca 2002 je prebratá týmto nariadením vlády: v úplnom rozsahu.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu nariadenia vlády SR s právom Európskych spoločenstiev

· úplný.

6. Gestor a spolupracujúce rezorty:

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky. 

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

1. Odhad dopadov na verejné financie

Navrhované nariadenie vlády nebude mať dopad na výdavkovú časť štátneho rozpočtu.

2. Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb 

Nebude mať dopad na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb.

3. Odhad dopadov na životné prostredie  

Bude mať pozitívny vplyv na životné prostredie.
4. Odhad dopadov na zamestnanosť

Bude mať nepriamy pozitívny dopad na zamestnanosť vzhľadom na to, že sa ustanovuje vyššia starostlivosť o lietadlovú techniku, jej údržbu a obmenu a zavedenie prevádzkových opatrení na letiskách SR spolu s monitorovaním hlukového zaťaženia letísk konkrétnym lietadlom, čím bude potrebné zamestnať zamestnancov na monitorovanie hlukovej hladiny a vyhodnocovanie jej prekračovania.

5. Odhad dopadov na podnikateľské prostredie

Nebude mať dopad na podnikateľské prostredie.

2. Osobitná časť

ČL. 1
K bodu 1 
Vypúšťa ustanovenie o výnimke na lietadlá poháňané motormi s obtokovým pomerom 2 a viac.
K bodu 2
Vypúšťa ustanovenie o výnimke na krátkodobý prenájom lietadla a posádky na účely preklenutia neočakávaného výpadku kapacít.

K bodu 3
Vypúšťa ustanovenie o vydávaní povolenia na nepravidelnú leteckú dopravu lietadlami prepravujúcimi humanitárnu pomoc, ktorá je už obsiahnutá v letoch výnimočnej povahy.
K bodu 4

Vypúšťa ustanovenie o vydávaní povolenia na nepravidelnú leteckú dopravu lietadlami prepravujúci vojenský materiál na základe licencie udelenej Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky podľa osobitného predpisu.

ČL. II

Ustanovuje sa účinnosť nariadenia vlády.

