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Súhrn
Dohovor o mokradiach majúcich medzinárodný význam predovšetkým ako biotopy vodného vtáctva bol podpísaný dňa 2. februára 1971 v iránskom meste Ramsar (od toho je odvodený skrátený názov „Ramsarský dohovor“). Do platnosti vstúpil 21. decembra 1975. Dohovor poskytuje rámec pre národné aktivity a medzinárodnú spoluprácu pri ochrane a rozumnom využívaní mokradí a ich zdrojov. Pre Slovenskú republiku Ramsarský dohovor vstúpil do platnosti dňa 2. júla 1990, Slovenská republika plní záväzky samostatnej zmluvnej strany od 1. januára 1993.

Podľa článku 6, odseku 1 a 2 dohovoru sa pravidelne zvolávajú zasadnutia konferencie zmluvných strán, ktoré sa uskutočňujú v 3-ročných intervaloch. 10. zasadnutie Konferencie zmluvných strán Ramsarského dohovoru (ďalej len „COP 10“) s ústrednou témou „Zdravé mokrade, zdraví ľudia“ sa konalo v Changwon (Kórejská republika) v dňoch 28. októbra – 4. novembra 2008. 
COP 10 sa zúčastnili zástupcovia zo 165 krajín, ako aj veľký počet pozorovateľov z medzivládnych organizácií, vládnych agentúr, medzinárodných organizácií, národných mimovládnych organizácií, podnikateľského sektora a expertov (celkom vyše 2 000 účastníkov). 

Účasť delegácie Slovenskej republiky bola odsúhlasená uznesením vlády Slovenskej republiky číslo 754 z 22. októbra 2008. Za Slovenskú republiku sa na rokovaniach zúčastnili: 

Pavel Hrmo (veľvyslanec Slovenskej republiky v Kórejskej republike) ako vedúci delegácie, Ing. Ivan Koubek (riaditeľ sekcie medzinárodnej spolupráce a EÚ Štátnej ochrany prírody Slovenskej republiky) ako alternát vedúceho delegácie, RNDr. Ján Kadlečík (odbor medzinárodných dohovorov Štátnej ochrany prírody Slovenskej republiky) a Ing. Dušan Valachovič (riaditeľ Správy Chránenej krajinnej oblasti Záhorie Štátnej ochrany prírody Slovenskej republiky) ako členovia delegácie. Vďaka získaniu mimorozpočtových zdrojov bola zabezpečená kontinuita účasti na všetkých doterajších zasadnutiach od členstva samostatnej Slovenskej republiky v Ramsarskom dohovore.  
Uznesením vlády Slovenskej republiky číslo 754/2008 bolo tiež uložené ministrovi životného prostredia SR predložiť na rokovanie vlády informáciu o priebehu a výsledkoch 10. zasadnutia Konferencie zmluvných strán dohovoru.

Priebeh zasadnutia a hlavné výsledky 10. zasadnutia Konferencie zmluvných strán

Stretnutie zúčastnených strán Ramsarského dohovoru otvoril dňa 28. októbra 2008 prezident Kórejskej republiky Lee Myung-bak. Prednesené boli uvítacie prejavy kórejských reprezentantov a zástupcov najvýznamnejších medzinárodných dohovorov a inštitúcií, vrátane Generálneho tajomníka Organizácie Spojených národov (ďalej len „OSN“) Pan Ki-muna.
Predstavitelia spoločnosti Danone Group, generálny tajomník Ramsarského dohovoru, predseda Stáleho výboru Ramsarského dohovoru a kórejský minister životného prostredia odovzdali počas otváracieho ceremoniálu Ramsarskú cenu za ochranu mokradí 2008, ktorú získali Dr. S. Choowaew – Thajsko v kategórii výchova a vzdelávanie; D. Landenbergue – WWF International v kategórii manažment; D. Pritchard – Veľká Británia v kategórii veda a Uznanie výnimočnosti získal Dr. Jan Květ, Česká republika za celoživotnú prácu pre ochranu mokradí.  
Počas otváracieho ceremoniálu bolo tiež podpísané ustanovenie Fondu Danone-Evian pre prírodu na podporu manažmentu vodných zdrojov, sekvestráciu uhlíka a ochranu ekosystémov.

COP 10 sa od 29.10.2008 sa riadilo schváleným programom a rokovacím poriadkom. Za prezidenta konferencie bol zvolený kórejský minister životného prostredia Lee Maanee, za alternáta prezidenta bol zvolený Kim Chan-woo (Kórea), za viceprezidentov R. Mabudafhasi (Južná Afrika) a P. Van Klaveren (Monako). Ustanovené boli ostatné orgány konferencie a prednesené boli správy o aktivitách medzi zasadnutiami predsedom Stáleho výboru (P. Mafabi), predsedníčkou Vedeckého a odborného hodnotiaceho panela (H. MacKay), generálneho tajomníka Ramsarského dohovoru (A. Tiéga) a zo Svetovej konferencie mimovládnych organizácií o mokradiach (Park In Ja).
Slovenská delegácia sa zúčastňovala na všetkých regionálnych zasadnutiach európskeho regiónu, ako i na koordinačných zasadnutiach krajín Európskej únie, zvolávaných od prvého dňa konferencie predsedajúcou krajinou EÚ Francúzskom, bola zapojená do pracovnej skupiny pre rezolúciu č. 6 o regionálnych iniciatívach a aktívne sa zúčastňovala na rokovaniach a diskusiách k tejto rezolúcii. Zúčastnila sa tiež na viacerých sprievodných podujatiach, ktoré využila na získanie nových poznatkov a skúseností a dôležitých kontaktov.     

Po rozprave a diskusiách v pléne zasadnutie konferencie schválilo celkom 33 rezolúcií, odsúhlasilo rozpočet dohovoru na roky 2009-2012 a Strategický plán na roky 2009-2015 (rezolúcia číslo 1). V diskusii o rozpočte nebol schválený výraznejší nárast rozpočtu (len 4 % ročný nárast zohľadňujúci infláciu), ale bolo dohodnuté vytvorenie nového postu na sekretariáte dohovoru pre koordináciu partnerstiev. Výška podpory pre regionálne iniciatívy tak zostáva rovnaká ako v predchádzajúcom období a nebude postačovať pre všetky navrhované iniciatívy (medzi ktorými je tiež Karpatská iniciatíva pre mokrade), pre činnosť ktorých budú dôležité dobrovoľné príspevky. Rezolúcia o finančných a rozpočtových záležitostiach (rezolúcia číslo 2) tiež vyzýva členské krajiny na poskytovanie dobrovoľných príspevkov. Členský príspevok Slovenskej republiky do rozpočtu dohovoru na rok 2009 bude vo výške 2 694 švajčiarskych frankov (1 829,54 EUR). Nebola schválená navrhovaná rezolúcia číslo 3, podľa ktorej sa mal rozšíriť cyklus zasadnutí konferencie zmluvných strán z 3 na 4 roky, ale bola daná možnosť členským štátom organizovať zasadnutia Stáleho výboru vo svojej krajine. Gruzínsko pozvalo Stály výbor uskutočniť najbližšie zasadnutie v Batumi v Gruzínsku. Nebola dohodnutá inštitucionálna reforma Ramsarského dohovoru a zmena právneho statusu sekretariátu (rezolúcia číslo 5), táto otázka bola ponechaná na ďalšie rozpracovanie pracovnou skupinou so zastúpením všetkých regiónov a predpokladá sa rozhodnutie v tejto veci na COP 11 pri zvažovaní alternatív (súčasné usporiadanie pod Svetovou úniou ochrany prírody IUCN, nezávislá inštitúcia alebo integrácia pod OSN a spravovanie Programom OSN pre životné prostredie UNEP). Schválené bolo upravené znenie rezolúcie (rezolúcia číslo 6) a operatívneho usmernenia pre regionálne iniciatívy, z čoho vyplýva potreba opätovného vypracovania návrhu na uznanie Karpatskej iniciatívy pre mokrade ako ramsarskej regionálnej iniciatívy Stálym výborom dohovoru na jeho najbližšom zasadnutí. Rezolúcia číslo 7 o optimalizovaní Ramsarského fondu malých grantov počas obdobia rokov 2009-2012 vyzýva na poskytovanie viac dobrovoľných príspevkov od rozvinutých krajín alebo na priame financovanie vybratých projektov z portfólia, ktoré nemohli byť podporené z fondu pre nedostatok prostriedkov. Kórea pri tejto príležitosti ohlásila svoj príspevok vo výške 100 000 USD a vytvorenie fondu na kompenzáciu zaťaženia prostredia z titulu účasti na konferencii, z ktorého bude financovaný manažment mokradí v rozvojových krajinách. Rezolúcia číslo 13 o stave lokalít v ramsarskom Zozname mokradí medzinárodného významu o. i. podporila vytvorenie Medzinárodnej ceny za obnovu mokradí a vyzvala na aktualizáciu ramsarských informačných formulárov, máp a bezprostredné informovanie Sekretariátu o prebiehajúcich alebo možných zmenách v ekologickom charaktere zapísaných mokradí. V rezolúcii číslo 21 o usmernení k reagovaniu na pokračujúce šírenie vysoko patogénnej vtáčej chrípky H5N1 sa o. i. požaduje monitoring voľne žijúcich vtákov, zapojenie ornitológov do národných koncepcií a stratégií a rozhodovacích procesov, vytvorenie potrebných kapacít. V rezolúcii číslo 22 o presadzovaní medzinárodnej spolupráce pri ochrane migračných ciest vodných vtákov sa požaduje participácia a podpora príslušných medzinárodných plánov a programov pre ochranu migrujúcich vodných vtákov a ich biotopov, prihlasovanie všetkých medzinárodne významných mokradí ako ramsarských lokalít; prílohou je Edinburská deklarácia z medzinárodnej konferencie o vodných vtákoch a ich ochrane z apríla 2004 a závery z medzinárodného sympózia o východoázijských pobrežných mokradiach z októbra 2008 v Changwone. Dlhá a ťažká diskusia prebiehala k rezolúcii číslo 24 o klimatických zmenách a mokradiach, najmä o úlohe mokradí pri zmierňovaní klimatických zmien a o znižovaní emisií z odlesňovania v rozvojových krajinách; schválený text rezolúcie viac korešponduje s formuláciami prijatými Medzivládnym panelom o klimatických zmenách a expertnej skupiny Dohovoru o biologickej diverzite a obsahuje viaceré dôležité opatrenia, ktoré je potrebné v tejto súvislosti realizovať, vrátane ochrany rašelinísk. Podobná diskusia prebiehala aj k rezolúcii číslo 25 o mokradiach a biopalivách v súvislosti s premenou prírodných mokradí na plantáže. Rezolúcia číslo 29 o ujasnení funkcií agentúr a súvisiacich orgánov realizujúcich dohovor na národnej úrovni zdôrazňuje o. i. potrebu posilňovania kapacít pre implementáciu dohovoru. Deklarácia z Changwonu o ľudskej prosperite a mokradiach bola prijatá ako rezolúcia číslo 32 (nové označenie rezolúcia číslo 3), ktorej text by mal byť daný do pozornosti štátnikom, parlamentom, súkromnému sektoru a občianskej spoločnosti a viesť k aktivizovaniu činností v prospech mokradí.  

Ďalšie schválené rezolúcie: rezolúcia číslo 4 o ustanovení prechodného výboru manažmentovej pracovnej skupiny; rezolúcia číslo 8 o Programe dohovoru pre komunikáciu, výchovu, participáciu a osvetu (CEPA) na roky 2009-2015; rezolúcia číslo 9 o spresnení spôsobu ungovania Vedeckého a odborného hodnotiaceho panela (STRP); rezolúcia číslo 10 o budúcej implementácii vedeckých a odborných aspektov dohovoru určujúca priority na roky 2009-2012; rezolúcia číslo 11 o partnerstvách a synergii s multilaterálnymi environmentálnymi dohovormi a inými inštitúciami; rezolúcia číslo 12 o princípoch pre partnerstvá medzi Ramsarským dohovorom a podnikateľským sektorom; rezolúcia číslo 14 o aktualizovanom a spresnenom usmernení pre poskytovanie dát a informácií; rezolúcia číslo 15 o opise ekologického charakteru mokradí a potrebe dát a formátov pre inventarizáciu; rezolúcia číslo 16 o rámci pre proces zisťovania, oznamovania a reagovania na zmenu v ekologickom charaktere mokradí; rezolúcia číslo 17 o aktualizovanom vedeckom a odbornom usmernení pre hodnotenie vplyvov na životné prostredie a strategické hodnotenie vplyvov na životné prostredie; rezolúcia číslo 18 o využití možností na reakciu z Miléniového hodnotenia ekosystémov (Millenium Ecosystem Assessment) v rámci ramsarskej príručky pre múdre využívanie mokradí; rezolúcia číslo 19 o konsolidovanom vedeckom a odbornom usmernení k mokradiam a manažmentu riečnych povodí; rezolúcia číslo 20 o vedeckom a odbornom usmernení k biogeografickej regionalizácii pri aplikovaní Strategického rámca pre Zoznam mokradí medzinárodného významu; rezolúcia číslo 23 o mokradiach a ľudskom zdraví a prosperite; rezolúcia číslo 26 o mokradiach a ťažobnom priemysle; rezolúcia číslo 27 o mokradiach a urbanizácii; rezolúcia číslo 28 o mokradiach a znižovaní chudoby; rezolúcia číslo 30 o malých ostrovných štátoch a Ramsarskom dohovore; rezolúcia číslo 31 o podpore biologickej diverzity v ryžových poliach ako mokraďových systémoch; rezolúcia číslo 33 (nové označenie číslo 32) – poďakovanie hosťujúcej krajine, Kórejskej republike.

Do Stáleho výboru boli na ďalšie funkčné obdobie do roku 2012 zvolené Nigéria, Kamerun, Tanzánia, Maurícius a Tunisko za africký región; Čína, Libanon a Thajsko za Áziu; Chorvátsko, Česká republika, Fínsko a Gruzínsko za Európu; Jamajka, Panama a Paraguaj za Neotropický región; Mexiko za Severnú Ameriku a Marshallove ostrovy za Oceániu. Kórejská republika ako hosťujúca krajina COP 10 a Rumunsko ako hosťujúca krajina COP 11 sú tiež členmi Stáleho výboru. Predsedom Stáleho výboru bude zástupca Kórey, zastupujúcimi predsedami budú Tanzánia a Paraguaj. 
Ďalšie, 11. zasadnutie konferencie zmluvných strán dohovoru, sa uskutoční v prvej polovici roku 2012 v Rumunsku, Uruguaj prejavil záujem o usporiadanie nasledujúceho 12. zasadnutia. Arabské krajiny odporučili vytvorenie pracovnej skupiny na zabezpečenie schválenia arabčiny ako ďalšieho oficiálneho jazyka dohovoru. Kórejská ramsarská sieť mimovládnych organizácií navrhla vytvorenie celosvetovej siete o mokradiach ako komunikačného nástroja a medzinárodnej platformy. Niektoré krajiny ohlásili poskytnutie dobrovoľných finančných príspevkov na projekty a do Ramsarského fondu malých grantov.    

Zoznam rezolúcií prijatých na 10. zasadnutí zmluvných strán Ramsarského dohovoru: 

	Číslo rezolúcie 
	Názov  rezolúcie
	Relevantnosť pre SR

	X.1
	Ramsarský strategický plán 2009-2015
	· 

	X.2
	Finančné a rozpočtové otázky
	· 

	X.3
	Deklarácia z Changwonu o prosperite ľudstva a mokradiach
	· 

	X.4
	Ustanovenie prechodného výboru manažmentovej pracovnej skupiny 
	

	X.5
	Usmerňovanie práce Ramsarského dohovoru a jeho Sekretariátu  
	

	X.6
	Regionálne iniciatívy 2009-2012 v rámci Ramsarského dohovoru
	· 

	X.7
	Optimalizácia Ramsarského fondu malých grantov počas obdobia 2009-2012
	· 

	X.8
	Program dohovoru o komunikácii, výchove, participácii a osvete (CEPA) 2009-2015
	· 

	X.9
	Spresnenie spôsobu fungovania Vedeckého a odborného hodnotiaceho panela (STRP)
	· 

	X.10
	Budúca implementácia vedeckých a odborných aspektov dohovoru
	· 

	X.11


	Partnerstvá a synergie s multilaterálnymi environmentálnymi dohovormi a s ďalšími inštitúciami 
	· 

	X.12
	Princípy pre partnerstvá medzi Ramsarským dohovorom a podnikateľským sektorom
	· 

	X.13
	Stav lokalít v ramsarskom Zozname mokradí medzinárodného významu
	· 

	X.14
	Rámec pre požiadavky na ramsarské údaje a informácie
	· 

	X.15
	Opis ekologického charakteru mokradí a požiadavky na dáta a formáty pre kľúčové inventarizácie: harmonizované vedecké a odborné usmernenie
	· 

	X.16
	Rámec pre procesy zisťovania, oznamovania a reagovania na zmeny v ekologickom charaktere mokradí
	· 

	X.17
	Hodnotenie vplyvov na životné prostredie a Strategické environmentálne hodnotenie: aktualizované vedecké a odborné usmernenie
	· 

	X.18
	Využitie možností na reakciu z Miléniového hodnotenia ekosystémov (Millenium Ecosystem Assessment) v rámci ramsarskej príručky pre múdre využívanie mokradí
	· 

	X.19
	Mokrade a manažment riečnych povodí: konsolidované vedecké a odborné usmernenie
	· 

	X.20
	Biogeografická regionalizácia pri aplikácii Strategického rámca pre Zoznam mokradí medzinárodného významu: vedecké a odborné usmernenie
	· 

	X.21
	Usmernenie k reagovaniu na pokračujúce šírenie vysoko patogénnej vtáčej chrípky 
	· 

	X.22
	Rozvoj medzinárodnej spolupráce pre ochranu migračných ciest vodných vtákov
	· 

	X.23 
	Mokrade a ľudské zdravie a blahobyt
	· 

	X.24
	Klimatické zmeny a mokrade
	· 

	X.25
	Mokrade a „biopalivá“
	· 

	X.26
	Mokrade a ťažobný priemysel
	· 

	X.27
	Mokrade a urbanizácia
	· 

	X.28
	Mokrade a odstránenie chudoby
	· 

	X.29
	Ujasnenie funkcií agentúr a príslušných orgánov pri implementácii dohovoru na národnej úrovni 
	· 

	X.30
	Malé ostrovné štáty a Ramsarský dohovor
	

	X.31
	Podporovanie biologickej diverzity v ryžových poliach ako mokraďových systémoch 
	

	X.32
	Poďakovanie hostiteľskej krajine, Kórejskej republike
	


Znenie všetkých schválených rezolúcií, ako aj ďalšej dokumentácie, je sprístupnené na stránke http://www.ramsar.org/index_cop10_e.htm.

Neformálne konzultácie a diskusie prebiehali najmä s delegáciami z karpatských krajín (Česká republika, Maďarsko, Poľsko, Rumunsko, Ukrajina) o ďalšej cezhraničnej spolupráci. Slovenská delegácia tiež prispela k výstavke detských prác o ochrane mokradí prezentáciou dvoch diel, ktoré boli umiestnené do expozície vo výstavných priestoroch konferenčného centra. 

Hodnotenie výsledkov z hľadiska Slovenskej republiky a ďalší postup
Ústredná téma COP 10 „Zdravé mokrade, zdraví ľudia“ priniesla diskusiu o zásadnej závislosti mokradí, blahobytu a prosperity ľudstva. Od prijatia Ramsarského dohovoru prebehli významné zmeny v jeho zameraní a rozsahu – od pomerne úzko orientovaného dohovoru na ochranu a rozumné využívanie mokradí predovšetkým ako biotopov vodného vtáctva ku komplexnejšiemu dohovoru zahŕňajúcemu rôzne aspekty mokradí, vrátane ľudského zdravia, klimatických zmien, produkcie biopalív a znižovania chudoby vo svete – tém, ktoré patria medzi prioritné v celosvetových programoch. Predpokladá sa väčšie prepojenie a spoločné aktivity s ďalšími medzinárodnými dohovormi a agentúrami najmä v otázke boja s klimatickými zmenami. Počas uplynulého trojročného obdobia vzrástol počet členov dohovoru zo 146 na 158 zmluvných strán a počet lokalít zapísaných do Zoznamu mokradí medzinárodného významu vzrástol z 1 505 na 1 758. S tým je spojená tiež potreba inštitucionálnej reformy dohovoru, ktorá sa bude okrem iného riešiť v nasledujúcom trojročnom období.  

Dosiaľ najväčšie zasadnutie konferencie strán bolo výborne organizačne zvládnuté a so sprievodnými podujatiami výrazne prispelo k zviditeľneniu Ramsarského dohovoru a ochrany mokradí s významnou podporou tlačených a elektronických médií. 

Slovenská republika bola priamo zapojená predovšetkým do prípravy a prerokovania rezolúcie č. 6 o regionálnych iniciatívach ako koordinátor Karpatskej iniciatívy pre mokrade a na základe nových smerníc pre prihlasovanie regionálnych iniciatív vypracuje nový návrh na jej uznanie Stálym výborom Ramsarského dohovoru pre jeho zasadnutie v máji 2009. Očakáva sa personálne i finančné posilnenie v záujme koordinácie a funkčnosti tejto regionálnej iniciatívy v najbližších rokoch, vrátane dobrovoľného príspevku Slovenskej republiky do rozpočtu dohovoru, nakoľko členské príspevky nepostačujú na pokrytie všetkých náročných úloh pre nasledujúce obdobie. 

Závery z COP 10 a najmä Strategický plán Ramsarského dohovoru na roky 2009 – 2015 budú premietnuté najmä do činnosti Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky ako výkonného orgánu dohovoru a medzirezortného Slovenského ramsarského výboru pre zabezpečenie plnenia záväzkov vyplývajúcich  z členstva Slovenskej republiky v Ramsarskom dohovore. 

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky zabezpečí tiež účasť na 11. zasadnutí Konferencie zmluvných strán Ramsarského dohovoru, ktoré sa uskutoční v prvej polovici roku 2012 v Rumunsku.

V súlade s príslušnou rezolúciou odošle Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 6 mesiacov pred  11. zasadnutím Konferencie zmluvných strán Sekretariátu dohovoru Národnú správu SR o plnení záväzkov vyplývajúcich z Ramsarského dohovoru za obdobie 2008 – 2011.
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