Správa o implementácii systému 

elektronického verejného obstarávania
Úvod


Slovenská republika sa stala neoddeliteľnou súčasťou procesu plnenia strategického cieľa vytýčeného v roku 2000 na summite v Lisabone a síce urobiť z Európskej únie do roku 2010 najkonkurencieschopnejšiu a najdynamickejšiu znalostnú ekonomiku na svete, schopnú udržateľného hospodárskeho rastu, v ktorej bude viac pracovných miest a väčšia sociálna súdržnosť. Na základe tohto cieľa bola prijatá tzv. lisabonská stratégia, ktorá je hlavným rámcom pre hospodársku politiku každej členskej krajiny Európskej únie vrátane Slovenskej republiky.


Slovenská reakcia na lisabonskú stratégiu sa premietla do dokumentu „Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010“ (tzv. národná lisabonská stratégia), ktorá bola schválená vládou Slovenskej republiky uznesením č. 140/2005. Následne uznesením 
č. 557/2005 vláda Slovenskej republiky schválila dokument „Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 – Akčné plány“. Oba tieto dokumenty je možné považovať za významný impulz pre zabezpečenie hlavného cieľa stratégie, ktorý môžeme formulovať vo všeobecnej rovine: „zabezpečiť, aby Slovenská republika čo najrýchlejšie dosiahla životnú úroveň najvyspelejších krajín EÚ“. Dokument národná lisabonská stratégia definuje aj parciálne ciele, ktoré je potrebné naplniť pre dosiahnutie strategického zámeru, pričom takýmto parciálnym cieľom je „posilniť transparentnosť a efektívnosť verejného obstarávania postupným prechodom na úplne elektronické verejné obstarávanie“. 


Elektronické verejné obstarávanie predstavuje jednu z prioritných oblastí, ktorá významnou mierou prispeje k napĺňaniu lisabonskej agendy. Zefektívniť a stransparentniť proces verejného obstarávania v štátnej správe zavedením elektronického verejného obstarávania predstavuje úlohu č. 5 – Elektronické verejné obstarávanie (e-procurement) 
IV. Akčného plánu – Podnikateľské prostredie v rámci Národnej lisabonskej stratégie. 


Súčasťou legislatívneho balíka smerníc o verejnom obstarávaní 2004/18/ES a 2004/17/ES bol „Akčný plán pre implementáciu nového právneho rámca pre elektronické verejné obstarávanie“, ktorý bol prijatý v apríli 2004. Právny rámec na vykonávanie elektronického verejného obstarávania otvoreným, transparentným a nediskriminačným spôsobom bol premietnutý do právneho poriadku Slovenskej republiky.

Z ustanovenia § 112 písm. m) zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní 
a o zmene doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 
o verejnom obstarávaní“) vyplýva Úradu pre verejné obstarávanie (ďalej len „úrad“) povinnosť viesť a verejnému obstarávateľovi a obstarávateľovi sprístupňovať na svojej internetovej stránke vzory elektronických dokumentov, špeciálne programové vybavenie spĺňajúce podmienky a iné náležitosti potrebné na zabezpečenie elektronickej komunikácie pri obstarávaní tovarov postupom verejnej súťaže a užšej súťaže.

V nadväznosti na uvedené úrad sprístupňuje pre verejných obstarávateľov  systém elektronického verejného obstarávania (ďalej len „systém EVO“), čím sa aktívne podieľa na rozvoji využitia informačných a komunikačných technológií v procesoch verejného obstarávania. Zavádzajú sa nové prvky racionalizácie do celého procesu zadávania zákaziek a významnou mierou dochádza k využitiu potenciálu informačných a komunikačných technológií. Výhody z elektronického verejného obstarávania a z používania systému EVO plynú predovšetkým z finančných úspor, úspor času, efektívnosti a zvýšenia transparentnosti obstarávateľských aktivít a súčasne môžu výrazne prispieť k radikálnemu znižovaniu korupcie. 


Na základe uznesenia vlády SR č. 779 zo 6. októbra 2005 úrad predložil na rokovanie vlády „Návrh opatrení na zefektívnenie systému verejného obstarávania, najmä v oblasti využívania spoločného verejného obstarávania a elektronického verejného obstarávania“, 
v ktorom po zhodnotení situácie v oblasti elektronického verejného obstarávania navrhol konkrétne opatrenia, napomáhajúce zefektívneniu elektronického verejného obstarávania na Slovensku. Z uvedeného materiálu vyplynuli pre úrad úlohy, ktoré v spolupráci 
s kompetentnými ústrednými orgánmi štátnej správy priebežne zabezpečil a splnil tak úlohy 
z uznesenia vlády SR č. 230 z 15. marca 2006.

Účelom tohto materiálu je zhodnotiť súčasný stav implementácie elektronického verejného obstarávania v praxi s predikciou možného rozvoja systému EVO. Materiál komplexne rieši rozvoj elektronického verejného obstarávania na Slovensku, ako i ďalší rozvoj samotného systému EVO pre širšie uplatnenie v praxi a vyššiu mieru využiteľnosti všetkých funkcionalít systému EVO. Správa súčasne definuje priority v tejto oblasti vzhľadom na potreby správcu a prevádzkovateľa systému EVO i jeho konečných používateľov. 

Predkladaný materiál vychádza z analýzy súčasného stavu implementácie systému EVO a z výsledkov úloh, týkajúcich sa prípravy a realizácie implementácie systému EVO do praxe. Na základe analýzy trendov vývoja tejto oblasti v zahraničí obsahuje predkladaný materiál aj požiadavky na zabezpečenie postavenia elektronického verejného obstarávania na Slovensku na medzinárodnej úrovni a zosúladenie systému EVO s medzinárodnými štandardmi v oblasti eProcurement a eTendering.
1. 
Implementácia systému EVO 

1.1
Vývoj v období 2005 – október 2006
Systém EVO obstaralo Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (ďalej len „MDPT SR“) koncom roku 2005, v rámci plnenia úlohy č. 5 – Elektronické verejné obstarávanie, stanovenej v národnej lisabonskej stratégii (postupom užšej súťaže so skrátenými lehotami). Dodávateľom systému EVO je spoločnosť IBM Slovensko, spol. s r. o., s ktorou MDPT SR uzavrelo zmluvu v decembri 2005.

MDPT SR zabezpečovalo riadenie projektu EVO a zastrešovalo prípravu a realizáciu pilotných projektov systému EVO. Výsledky pilotných projektov zdokumentovalo MDPT SR v materiáli „Informácia o výsledkoch realizácie pilotných projektov systému EVO – Elektronizácia verejného obstarávania“, ktorý bol na základe úlohy B.10 uznesenia vlády SR č. 520/2006 zo 7. júna 2006 predložený na rokovanie vlády Slovenskej republiky. 

MDPT SR v spolupráci so spoločnosťou IBM Slovensko, spol. s r. o. a spoločnosťou Dimano, a. s., ktorá je dodávateľom informačného systému úradu Procurio, zabezpečilo za účasti úradu integráciu systémov EVO a Procurio. Predmetom integrácie bolo prepojenie oznámení používaných verejnými obstarávateľmi vo verejnom obstarávaní v aplikácii Zber oznámení používaných vo verejnom obstarávaní (ďalej len „ZOVO“) systému Procurio so systémom EVO a zabezpečenie automatizácie posielania oznámení používaných vo verejnom obstarávaní zo systému EVO do systému Procurio on-line. Cieľovým stavom sa dosiahla jednoduchá on-line príprava oznámení v prostredí systému EVO a elektronické odosielanie oznámení na úrad vo forme prijateľnej pre systém Procurio.

Úrad sa aktívne podieľal na úprave a zmenách systému EVO. Intenzívne spolupracoval s kompetentnými ústrednými orgánmi štátnej správy pri plnení úloh súvisiacich s implementáciou systému EVO. Implementácia spočívala najmä v úprave systému EVO 
v súlade s terminológiou a postupmi podľa platného zákona o verejnom obstarávaní, 
v testovaní a overovaní funkcionalít systému EVO. Úrad súčasne pracoval na tvorbe podporných materiálov a metodických pokynov k systému EVO, čím plnil úlohu č. C.2. 
z uznesenia vlády SR č. 230 z 15. marca 2006 - vytvoriť podporné materiály, metodické pokyny a vzorové postupy pre každý konkrétny postup elektronického verejného obstarávania.
1.2
Vývoj od 31. októbra 2006 


Dňa 30. októbra 2006 boli uzavreté zmluvy medzi úradom a MDPT SR o prevode správy majetku štátu a postúpení licencií a o postúpení práva na bezplatné dočasné používanie softvérov a dňom 31. októbra 2006 sa systém EVO previedol pod správu úradu. Keďže integráciu systému EVO a Procurio zabezpečovalo MDPT SR, dňa 12. januára 2007 úrad uzavrel zmluvu s MDPT SR o prevode správy majetku štátu a postúpení licencií týkajúcich sa prepojenia systému EVO s Procuriom a integráciu Procuria s EVO v systéme Procurio a 
v podsystéme ZOVO.


Po prevzatí systému EVO pod správu úradu od MDPT SR, úrad zadal spoločnosti KPMG Slovensko, spol. s r. o. úlohu vykonať audit systému EVO. Cieľom auditu bolo preverenie bezpečnosti systému EVO a účinnosti bezpečnostných opatrení systému EVO. Bezpečnostným auditom boli zistené nedostatky budovaného systému EVO, ktoré mali predovšetkým bezpečnostný charakter. Na základe zistení bezpečnostného auditu, ktoré nebolo možné odstrániť do konca roka 2006, a vzhľadom na existenciu niekoľkých legislatívnych bariér, ktoré bude potrebné odstrániť novelizáciou viacerých právnych predpisov, požiadal úrad o zmenu termínu na splnenie úlohy C.3 uznesenia vlády SR 
č. 230/2006. Táto úloha ukladala úradu, podpredsedovi vlády a ministrovi financií, ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií a riaditeľovi Národného bezpečnostného úradu do 
31. decembra 2006 vytvoriť organizačné predpoklady a vybudovať technickú infraštruktúru na realizáciu výlučne elektronickej komunikácie pri zadávaní zákaziek na dodanie tovarov prostredníctvom portálu EVO. Predseda vlády Slovenskej republiky akceptoval zmenu termínu plnenia úlohy do 30. apríla 2007.

Úrad zmluvne zabezpečil všetky potrebné technické opatrenia v oblasti bezpečnosti, upgrade programového vybavenia systému EVO a upgrade hardvéru. Na základe zistení bezpečnostného auditu a penetračného testovania boli odstránené nedostatky najvyššej závažnosti, zistenia strednej a nízkej závažnosti sa odstraňujú priebežne  a v rámci ďalšieho rozvoja systému EVO.  Pred spustením systému EVO do prevádzky bolo na systém vykonané opätovné penetračné testovanie, ktoré sa plánuje realizovať pravidelne pred nasadzovaním nových verzií systému EVO.

Spoločnosť IBM Slovensko, spol. s r. o. má výhradné právo na systémové riešenie systému EVO, výhradné práva na predaj, inštaláciu, úpravy a konfiguráciu ETHICS a riešenia založeného na tejto softvérovej platforme v rámci územia Slovenskej republiky. Na základe výhradných práv dodávateľa systému EVO uzavrel úrad so spoločnosťou IBM Slovensko, spol. s r. o. „Zmluvu o štandardnej a rutinnej údržbe a vývoji softvéru“, na ktorej základe poskytuje servisnú podporu a údržbu systému EVO a zabezpečuje jeho ďalší rozvoj. 



Elektronické komunikačné služby pre systém EVO poskytuje spoločnosť prevádzkujúca aj vládnu sieť Govnet spoločnosť SWAN, a. s., ktorá zriadila a prevádzkuje serverhosting serverov systému EVO.
2. 
Popis súčasného stavu 
2.1  
Systém EVO

Systém EVO pozostáva z dánskeho systému ETHICS prispôsobeného  na slovenskú legislatívu. Systém EVO sa na totožnej technickej platforme prevádzkuje v Dánsku a Portugalsku. Systém EVO pokrýva fázu prípravy a plánovania verejného obstarávania, fázu eNotification – on-line zasielanie oznámení na úrad (do Vestníka verejného obstarávania) a fázu eTendering – elektronické predkladanie a prijímanie dokladov (vydávaných elektronicky) a ponúk. V rámci toho je umožnený elektronický prístup k súťažným podkladom a elektronické vysvetľovanie súťažných podkladov a iných dokumentov verejného obstarávateľa. Podporuje postupy verejnej súťaže a užšej súťaže (nadlimitné a podlimitné)  a e-aukciu. Verejný náhľad portálu Elektronického verejného obstarávania – portálu EVO - je umožnený na internetových stránkach www.evo.gov.sk. 

Systém EVO z hľadiska bezpečnosti a korektnosti procesu verejného obstarávania poskytuje všetky základné a nevyhnutné prvky na zabezpečenie ochrany dát a monitorovanie aktivít v procese zadávania zákaziek. Systém EVO obsahuje mechanizmus riadenia prístupových práv s možnosťou nastavovať prístupové práva na úrovni rolí. Prístup do systému EVO je chránený prihlasovacím menom a heslom. Pre zabezpečenie autenticity dokumentov podporuje systém použitie bezpečnostných certifikátov (elektronický podpis podľa zákona č. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov) na elektronické podpisovanie dokumentov a ich ochranu pred neoprávnenou modifikáciou a zneužitím. Systém EVO spĺňa požiadavky podľa § 18 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní.


Systém EVO je v prevádzke od 30. apríla 2007 a verejní obstarávatelia (tzv. klasický sektor) môžu využívať systém EVO na zadávanie zákaziek. Keďže v rámci prepojenia systémov EVO a Procurio neboli zintegrované do systému EVO oznámenia používané vo verejnom obstarávaní pre obstarávateľov (tzv. vybrané odvetia), systém EVO zatiaľ nie je možné využívať týmto vymedzeným okruhom subjektov. Úrad uzatvoril dňa 22. júna 2007 zmluvu o dielo so spoločnosťou Dimano, a. s. a dodatok k zmluve o štandardnej a rutinnej prevádzke a vývoji softvéru so spoločnosťou IBM Slovensko, spol. s r. o., ktorých predmetom je implementácia vzorov oznámení používaných vo verejnom obstarávaní pre obstarávateľov z aplikácie ZOVO systému Procurio do systému EVO. Predpoklad plnenia predmetu zmluvy a dodatku je štvrtý štvrťrok 2007, odkedy budú môcť využívať systém EVO na zadávanie zákaziek v procese verejného obstarávania aj obstarávatelia.

Prostredníctvom systému EVO sú zasielané Úradu pre úradné publikácie európskych spoločenstiev (ďalej len „publikačný úrad“) oznámenia používané vo verejnom obstarávaní na zverejnenie v Úradnom vestníku Európskej únie - Official Journal of the European Union (ďalej len „OJEU“) prostredníctvom e-mailu. Túto elektronickú formu posielania oznámení však publikačný úrad nepovažuje za on-line posielanie oznámení vo formáte a postupmi na prenos uvedenými v bode 3 prílohy 8 Smernice 2004/18/ES, ktorou by sa skrátili lehoty na zverejnenie v OJEU. V súčasnosti sú formáty a postupy elektronického posielania oznámení dostupné na internetovej adrese http://simap.eu.int. Úrad na základe zmluvy o servise, údržbe a ďalšom rozvoji software, uzatvorenej so spoločnosťou DIMANO, a. s. na informačný systém Procurio, zadalo objednávku na zapracovanie požiadaviek SIMAP-u do formulárov EVO. Cieľom zadania je zabezpečiť on-line posielanie oznámení publikačnému úradu prostredníctvom systému EVO, vo formáte a postupmi v súlade s požiadavkami SIMAPu 
tzv. e-Sender. Plnenie objednávky sa predpokladá do 30. augusta 2007.
2.2  
Pôsobnosť úradu na úseku elektronického verejného obstarávania

Úrad v rámci svojej pôsobnosti tvorí štátnu politiku v oblasti elektronického verejného obstarávania, vykonáva koncepčnú činnosť a pripravuje programy dlhodobého rozvoja 
v oblasti elektronického verejného obstarávania, zabezpečuje harmonizáciu legislatívy pre oblasť elektronického verejného obstarávania s legislatívou Európskej únie, koordinuje celoštátny systém elektronického verejného obstarávania - systému EVO, jeho ďalší rozvoj a usmerňuje vzdelávanie pre prácu so systémom EVO.

Úrad poskytuje metodické usmernenia k elektronickému verejnému obstarávaniu a 
k systému EVO. Svoje otázky a nejasnosti môžu verejní obstarávatelia, obstarávatelia, uchádzači, záujemcovia a iné osoby predkladať úradu aj v rámci elektronického helpdesku. Na portáli EVO sú súčasne zverejnené najčastejšie kladené otázky a odpovede, ktoré obsahujú  najviac sa vyskytujúce usmernenia k elektronickému verejnému obstarávaniu a k systému EVO.

K systému EVO sú vypracované nasledovné podporné materiály:

· Metodický pokyn k systému EVO pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov,
· Príručka používateľa systému EVO pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov,
· Príručka pre uchádzačov a záujemcov,
· Formulár žiadosti o registráciu do systému EVO pre verejných obstarávateľov.
Predmetné dokumenty sú zverejnené na portáli EVO.

Úrad vykonáva správu a prevádzku systému EVO a ďalšie činnosti s tým súvisiace 
v súlade s internými dokumentmi:

· Príručka superadministrátora systému EVO,
· Príručka prevádzky a administrácie systému EVO,
· Pokyn k registrácii verejných obstarávateľov a obstarávateľov do systému EVO a

· Prevádzková dokumentácia k systému EVO (napr. postup zálohovania, kontrola prevádzkových parametrov systému EVO).

Úrad stanovil systém registrovania verejných obstarávateľov do systému EVO, politiku prideľovania hesiel a dňa 26. marca 2007 zverejnil na internetovej stránke úradu a na portáli EVO informáciu o možnosti registrovania verejných obstarávateľov do systému, ktorej súčasťou bol  formulár žiadosti o registráciu do systému EVO a pokyny na vyplnenie žiadosti. Od apríla 2007 začal úrad na základe žiadostí o registráciu do systému EVO registrovať verejných obstarávateľov a osoby oprávnené používať systém EVO v mene verejných obstarávateľov do systému EVO.
2.3  
Personálne zabezpečenie

Z personálneho hľadiska na úrade zabezpečuje činnosti súvisiace s výkonom štátnej správy pre oblasť elektronického verejného obstarávania oddelenie elektronického verejného obstarávania. V rámci organizačnej štruktúry úradu bolo v novembri 2006 zriadené oddelenie elektronického verejného obstarávania a v súčasnosti zahŕňa sedem štátnozamestnaneckých miest. V pôsobnosti oddelenia je vykonávanie činností uvedených v bode 2.2. 
3. 
Prehľad o aktivitách na produkčnom a školiacom serveri

3.1 
Aktivity na produkčnom serveri


Od spustenia systému EVO do prevádzky úrad zaregistroval do systému EVO           do 27. septembra 2007 celkom 48 verejných obstarávateľov a 169 osôb oprávnených používať systém EVO v mene verejného obstarávateľa, z toho hľadiska bolo udelených prístupov podľa rolí 60 pre lokálnych administrátorov a 109 pre konzultantov organizácie.

V rámci systému EVO bolo do 27. septembra 2007 zadávaných sedem podlimitných zákaziek. 
V piatich prípadoch zadávaných zákaziek bola verejným obstarávateľom Správa materských škôl v Nitre, ktorá zadávala zákazky prostredníctvom systému EVO na tovary ako hrubý tovar, mäso a mäsové výrobky, mlieko a mliečne výrobky, mrazené potraviny a vajcia, ovocie a zelenina. Šiestym zadávateľom zákazky prostredníctvom systému EVO bolo Ministerstvo školstva SR, ktoré zadávalo zákazku na poskytnutie strážnej služby. Vo všetkých prípadoch sa realizovali verejné súťaže. Do zadávaných zákaziek sa registrovalo spolu 47 záujemcov. Verejní obstarávatelia záujemcom elektronicky sprístupnili súťažné podklady.     V lehote na predkladanie ponúk prebiehalo prostredníctvom systému EVO vysvetľovanie súťažných podmienok uvedených v súťažných podkladoch. Záujemcovia predkladali svoje ponuky  elektronicky a doklady, ktorými preukazujú splnenie podmienok účasti predkladali elektronicky (v prípade, že boli vydané elektronicky) a v listinnej podobe. Vo všetkých zákazkách už uplynula lehota na predkladanie ponúk, bol uskutočnený akt otvárania ponúk a lehota viazanosti ponúk. Všetky zákazky  boli ukončené a bolo zrealizované poslanie oznámenia o výsledku verejného obstarávania.
Poslednou zákazkou zadávanou v systéme EVO je verejná súťaž na mobilnú ľadovú plochu, ktorú realizuje Mestská časť Košice – sídlisko KVP. V lehote na predkladanie ponúk sa prihlásilo 7 záujemcov, prebehlo otváranie ponúk. Poslednou fázou, ktorá ešte nebola zrealizovaná, je zaslanie oznámenia o výsledku verejného obstarávania.  

V rámci zadávania uvedených zákaziek prostredníctvom systému EVO sa vyskytli určité poruchy. Poruchy z časti vyplynuli z nesprávnych postupov verejných obstarávateľov alebo zadaním nekorektných údajov zo strany uchádzačov alebo záujemcov. Poruchy technického charakteru boli bezodkladne odstránené v spolupráci s dodávateľom systému EVO spoločnosťou IBM Slovensko, spol. s r. o. Úrad má vypracovaný režim odstraňovania porúch a súčinnosť dodávateľa systému EVO pri odstraňovaní nahlásených porúch je upravená v „Zmluve o štandardnej a rutinnej údržbe a vývoji softvéru“ so spoločnosťou IBM Slovensko, spol. s r.o. 
3.2
Aktivity na školiacom serveri


Efektívne využitie systému EVO je podmienené aj kvalitou ľudských zdrojov, schopných primerane využívať ponúkané možnosti a využívať výhody, ktoré elektronická komunikácia umožňuje. Z tohto dôvodu zabezpečuje úrad aj školenia pre prácu so systémom EVO prostredníctvom 18 vzdelávacích organizácií a 20 externých školiteľov úradu, ktorí boli v spolupráci s dodávateľom systému ešte v novembri 2006 vyškolení, aby mohli školiť prácu so systémom EVO účastníkov procesu verejného obstarávania. Ďalšou možnosťou oboznámenia sa so systémom EVO je udelenie prístupu pre verejných obstarávateľov aj na školiaci server na základe ich žiadosti.

V termíne od 5. januára do 15. mája 2007 poskytovala prístup na školiaci server spoločnosť IBM Slovensko, spol. s r. o., prostredníctvom „Zmluvy o poskytnutí produktov do nájmu“ uzavretej medzi úradom a spoločnosťou IBM Slovensko, spol. s r. o.,  keďže úrad 
v tomto období nedisponoval vlastným školiacim serverom.

Úrad zakúpil dňa 12. apríla 2007 od spoločnosti IBM spol. s r. o. školiaci server, ktorý slúži okrem školení aj na účely testovania a v prípade potreby aj ako záložný zdroj v prípade výpadku produkčného servera. Od 15. júna 2007 poskytuje organizátorom školení pre prácu so systémom EVO prístupy na školiaci server úrad.

Zo štatistického hľadiska je možné uviesť, že v období od januára 2007 do súčasnosti bolo zrealizovaných 51 školení na prácu so systémom EVO, v rámci ktorých bolo vyškolených 571 účastníkov. Tendencia záujmu o školenie pre prácu so systémom mierne narastá kontinuálne vo väzbe na počet zaregistrovaných verejných obstarávateľov do systému EVO. 
4.
 Požiadavky na zabezpečenie správy a prevádzky systému EVO
4.1 
Stav reálneho a odhadovaného čerpania finančných prostriedkov


Efektívne napĺňanie lisabonskej stratégie v oblasti elektronického verejného obstarávania si vyžaduje primerané financovanie správy, prevádzky, údržby systému EVO, ako aj ďalšieho rozvoja systému EVO.


Prvotné vstupné investície na zabezpečenie systému EVO zabezpečilo MDPT SR 
v rámci svojej rozpočtovej kapitoly. Celkové investície, ktoré zahŕňali dodanie hardvérovej platformy systému na podporu EVO a softvérového riešenia na elektronické verejné obstarávanie a integráciu systémov EVO a Procurio v prvej fáze – prepojenie oznámení používaných vo verejnom obstarávaní verejnými obstarávateľmi, predstavuje suma 60.065.969,95 Sk s DPH. Účtovná hodnota majetku, ktorú prevzal úrad z MDPT SR predstavovala po zohľadnení odpisov výšku 57.092.571,- Sk s DPH. Prehľad a rozpis finančných nákladov je uvedený v prílohe č. 1 v časti A.

Celkové jednorazové prevádzkové výdavky, ktoré zahŕňa predovšetkým vykonanie bezpečnostného auditu systému EVO, zakúpenie školiaceho servera, antivírusového programu a potrebných certifikátov na prevádzku systému EVO, predstavujú sumu 2.390.510,10 Sk        s DPH. Rozpis finančných výdavkov je uvedený v prílohe č. 1 v časti B.

S cieľom financovania bežných prevádzkových výdavkov súvisiacich so správou 
a prevádzkou systému EVO je nevyhnutné každoročne vyčleniť finančné prostriedky 
z rozpočtu úradu na zabezpečenie plnenia zmlúv uzavretých so spoločnosťami, ktoré nám poskytujú služby. Ide o servisné služby, údržbu a vývoj softvéru, elektronické komunikačné služby, hardvérovú podporu poskytovanú na produkčný i školiaci server. Ročné finančné výdavky predstavujú sumu 11.477.760,35 Sk s DPH. Rozpis prevádzkových finančných výdavkov na rok 2007 je uvedený v prílohe č. 1 v časti C. 

Úrad zabezpečuje z finančných prostriedkov na rok 2007 aj niektoré nové funkcionality systému EVO v rámci ďalšieho rozvoja systému EVO. Ich potreba vyplynula predovšetkým z povinnosti úradu sprístupňovať softvérové riešenie určené pre elektronickú komunikáciu vo verejnom obstarávaní aj pre obstarávateľov v zmysle § 112 písm. m) zákona o verejnom obstarávaní, z požiadaviek bezpečnostného auditu a požiadavky elektronického posielania oznámení on-line publikačnému úradu. Výška finančných prostriedkov na ďalší rozvoj predstavuje sumu 3.631.729,55 Sk s DPH (príloha č. 1 časť D).

Celkové výdavky vynaložené úradom na správu a prevádzku systému EVO v roku 2007, ako aj bežné prevádzkové výdavky vrátane technického zabezpečenia a mzdové náklady pre dve nové štátnozamestnanecké miesta, predstavujú výšku 19.742.000,- Sk (uvedené v prílohe č. 1 časť E). Uvedená suma nezahŕňa výdavky na zahraničné pracovné cesty, školenia a semináre, výdavky na energiu, vodu, poštovné a iné výdavky, ktoré sú zahrnuté v rozpočtovej kapitole úradu. Celkové výdavky na EVO v roku 2007 predstavuje suma vo výške 28.905.043,00 Sk z toho suma 22.955.043,00 Sk je zahrnutá v rozpočte úradu  a na krytie výdavkov vo výške 5.950.000,- Sk úrad požiadal Ministerstvo financií SR rozpočtovým opatrením o navýšenie kapitoly úradu v kapitálových výdavkov v ekonomickej podpoložke 711003 – nákup softvéru.

Požiadavky na elektronizáciu procesu verejného obstarávania síce prinášajú  prvotné zvýšené nároky na zabezpečenie finančných prostriedkov pre ďalší rozvoj systému EVO, ale ak má byť dosiahnutý želateľný pokrok v oblasti elektronického verejného obstarávania 
v súlade s cieľmi a princípmi lisabonskej stratégie pre Slovensko, je potrebné zabezpečiť nevyhnutné prostriedky na dosiahnutie tohto zámeru.


V súvislosti so zabezpečením správy systému EVO pozostávajúcej z údržby  a servisu, vo väzbe na ďalší rozvoj funkcionalít systému EVO v rokoch 2008 až 2010 úrad prekladá rozpis výdavkov úradu súvisiacich so správou, prevádzkou a rozvojom systému EVO na roky 2008 až 2010. Prehľad celkových finančných výdavkov na údržbu a servis systému EVO, na plánovaný ďalší rozvoj systému EVO a s ním súvisiace výdavky zahŕňajúce personálne,  organizačné a technické zabezpečenie, je uvedený v Doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. Celkové výdavky predstavujú na rok 2008 sumu 31.709.251,17 Sk, na rok 2009 sumu 30.623.437,71 Sk, na rok 2010 sumu 31.554.526,35 Sk. 
5. 
Rozvoj systému EVO

Rozvoj systému EVO je stimulovaný na jednej strane dynamicky sa rozvíjajúcimi informačnými a komunikačnými technológiami, ktoré ponúkajú kvalitu a nové dimenzie pre elektronickú komunikáciu, neustále narastajúcimi požiadavkami na bezpečnosť informačných systémov a na druhej strane požiadavkami na dopracovávanie funkcionalít systému EVO, ktoré neboli predmetom plnenia pôvodnej zmluvy s MDPT SR alebo napríklad zmenou legislatívy.


Medzi kľúčové úlohy, ktoré plánujeme zabezpečiť v rámci rozvoja systému EVO 
v najbližšom období ešte v roku 2007, sú nové funkcionality, ktoré síce nebránia prevádzke systému EVO, ale zabezpečia vyššiu preukázateľnosť jednotlivých činností, postupových krokov vykonaných v procese zadávania zákazky prostredníctvom systému EVO a jeho vyššiu bezpečnosť (požiadavky bezpečnostného auditu). Jednotlivé požiadavky na rozvoj systému EVO sú uvedené v prílohe č. 2.

Súčasťou kvalitnej implementácie elektronického verejného obstarávania 
s požiadavkou prínosu očakávaných pozitívnych výsledkov je odstraňovanie porúch, ktoré sa prejavia používaním systému EVO v praxi, čo potenciálne predstavuje dopracovávanie systému EVO o nové funkcionality a možnosti využitia. Ďalším rozvojom systému EVO sa má docieliť zavedenie modernej a efektívnej elektronickej služby v širokom rozsahu so zaistením bezpečnosti a dôvery v systém EVO. Dôležitou súčasťou rozvoja a prevádzky systému EVO je vytváranie podmienok pre riadenie informačnej bezpečnosti 
v súlade s relevantnými štandardmi. Z dlhodobého hľadiska v rokoch 2008 až 2010 sa predpokladá v rámci ďalšieho rozvoja systému EVO dopracovať funkcionality uvedené 
v prílohe č. 3.
6. 
Oblasť využitia systému EVO


Konečným cieľom implementácie systému EVO je, aby celý proces verejného obstarávania prebiehal vo svojej finálnej podobe v bezpapierovej forme. „Posilniť transparentnosť a efektívnosť verejného obstarávania postupným prechodom na úplné elektronické obstarávanie“ patrí medzi prioritné rozvojové oblasti národnej lisabonskej stratégie.  K uskutočneniu tohto cieľa je však nevyhnutné splniť viaceré požiadavky, ktoré sa týkajú nielen samotného systému EVO, ale je potrebné brať do úvahy aj viaceré technické, organizačné a najmä legislatívne požiadavky ovplyvňujúce tento zámer. 
Jednou z takýchto požiadaviek je potreba plošného zavedenia zaručeného elektronického podpisu v praxi a vydávanie elektronických dokumentov verejnou správou. Aj tieto úlohy spadajú pod rámec národnej lisabonskej stratégie v oblasti Informačná spoločnosť. 

Pre zabezpečenie výlučne elektronickej komunikácie a v záujme ústretového správania sa verejných inštitúcií k uchádzačom a záujemcom pri preukazovaní splnenia podmienok osobného postavenia vo verejnom obstarávaní podľa § 26 zákona o verejnom obstarávaní je možné uvažovať o rozšírení systému EVO o automatizovanú formu overovania osobného postavenia záujemcu a uchádzača automatizovaným dopytom na informačné systémy orgánov verejnej správy, ktoré vydávajú doklady, ktorými uchádzači preukazujú splnenie podmienok účasti. Pre potreby elektronického verejného obstarávania je nevyhnutné zabezpečiť pre tieto orgány primerané technické zabezpečenie a s tým súvisiace legislatívne zmeny právnych predpisov v kompetencii príslušných orgánov.

Ide o nasledovné inštitúcie a právne predpisy:

· Generálna prokuratúra SR, ktorá vydáva výpis z registra trestov, ktorým uchádzač preukazuje, že nebol on ani jeho štatutárny orgán, ani člen štatutárneho orgánu právoplatne odsúdený za trestný čin korupcie, za trestný čin poškodzovania finančných záujmov európskych spoločenstiev, za trestný čin legalizácie príjmu          z trestnej činnosti, za trestný čin založenia, osnovania a podporovania zločineckej skupiny a za trestný čin, ktorého skutková podstata súvisí s podnikaním (§ 26 ods. 1 písm. a) a b) zákona o verejnom obstarávaní) 

- zákon č. 311/1999 Z. z. o registri trestov v znení neskorších predpisov;
· Ministerstvo spravodlivosti SR a súdy, ktoré vydávajú potvrdenie, že nie je voči uchádzačovi vedené konkurzné konanie, nie je v konkurze, v likvidácii ani nebol proti nemu zamietnutý návrh na vyhlásenie konkurzu pre nedostatok majetku (§ 26 ods. 1 písm. c) zákona o verejnom obstarávaní) 

- zákon č. 757/2004 Z. z. o súdoch a o zmene a doplnení niektorých predpisov;
· Sociálna poisťovňa a zdravotné poisťovne, ktoré vydávajú doklad, že uchádzač nemá evidované nedoplatky poistného na zdravotné poistenie, sociálne poistenie a príspevkov na starobné dôchodkové sporenie, ktoré sa vymáhajú výkonom rozhodnutia (§ 26 ods. 1 písm. d) zákona o verejnom obstarávania) 
- zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení  a zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
· Daňové riaditeľstvo a úrady, ktoré vydávajú doklad, ktorým uchádzač preukazuje, že nemá evidované daňové nedoplatky, ktoré sa vymáhajú výkonom rozhodnutia (§ 26 ods. 1 písm. e) zákona o verejnom obstarávania) 

- zákon č. 511/1992 Zb. správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných 
finančných orgánov v znení neskorších predpisov;
· Obchodný register SR, ktorý vydáva doklad, že uchádzač je oprávnený dodávať tovar, uskutočňovať prácu alebo poskytovať službu (§ 26 ods. 1 písm. f) zákona o verejnom obstarávaní) 

- zákon č. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov, 

- zákon č. 455/1991 Z. z. o živnostenskom podnikaní v znení neskorších predpisov;
· Národný inšpektorát práce a úrady, ktoré vydávajú doklad, že uchádzač neporušil 
v predchádzajúcich piatich rokoch zákaz nelegálneho zamestnávania (§ 26 ods. 1 písm. g) zákona o verejnom obstarávaní) 

- zákon č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 

Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov. 

Jednou z legislatívnych bariér, ktorá zabraňuje vydávaniu dokladov elektronicky, je súčasne účinný zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov (správny poriadok), ktorý síce umožňuje urobiť podanie na správny orgán elektronickými prostriedkami (za predpokladu, že je podpísané zaručeným elektronickým podpisom), vôbec však nepočíta s možnosťou doručovania písomností správneho orgánu účastníkom konania prostredníctvom pošty. Ďalšou prekážkou súčasného právneho stavu brániacou vydávaniu elektronických rozhodnutí sú formálne náležitosti rozhodnutia predpísané správnym poriadkom, konkrétne ide o odtlačok úradnej pečiatky a vlastnoručný podpis oprávnenej osoby. 


Úrad plánuje vydávanie potvrdenia o zápise v zozname podnikateľov elektronicky, avšak z vyššie uvedeného vyplýva, že  elektronické vydávanie potvrdenia o zapísaní do zoznamu podnikateľov prichádza do úvahy až po novelizácii správneho poriadku, ktorá výslovne umožní vydávanie elektronických rozhodnutí správnych orgánov, ustanoví ich náležitosti a spôsob a náležitosti ich elektronického doručovania vrátane elektronického doručovania do vlastných rúk.

Systém EVO je spustený v ostrej prevádzke a z hľadiska prvých pozitívnych skúseností z prebiehajúcich súťaží v systéme EVO, ako aj ďalších skúseností využívania systémov elektronického verejného obstarávania v jednotlivých štátoch Európskej únie (príloha č. 4) odporúčame zabezpečiť, aby verejní obstarávatelia reálne využívali systém EVO a jeho prínosy v praxi, čo sa prejaví predovšetkým znížením administratívy, časovými, materiálnymi a finančnými úsporami, transparentnosťou procesu verejného obstarávania. Implementácia tejto významnej služby sa musí sústrediť na dosiahnutie merateľného dosahu prostredníctvom širokého využitia, nie iba sprístupnenia. Očakávané prínosy používania systému EVO v procesoch verejného obstarávania, okrem už vyššie uvedených, sú najmä:
· elektronická, „bezpapierová“ komunikácia v procese zadávania zákazky,
· štandardizácia postupov zadávania zákazky, umožňujúca skrátenie lehôt v postupe zadávania zákazky, t. j. zrýchlenie procesu verejného obstarávania,

· prehľad všetkých obstarávaní  podľa stavu zadávanej zákazky, jednotlivej aktivity,

· prebiehajúce zadávania zákazky sú  prehľadne viditeľné na domovskej stránke,

· zjednodušený, efektívnejší a prehľadný prístup k zákazkám pre záujemcov                   a uchádzačov,

· priamočiara elektronická distribúcia relevantných dokumentov pre príjemcov dodávateľských organizácií,

· priamočiara elektronická distribúcia dokladov vydávaných elektronicky a ponúk predkladaných záujemcami a uchádzačmi,  

· prehľad prijatých ponúk, otázok a odpovedí v rámci vysvetľovania,

· možnosť využitia prehľadných formulárov pri vyhodnocovaní podmienok účasti a pri vyhodnocovaní ponúk,

· menej chýb v postupoch zadávania zákazky vzhľadom na kontrolu postupov.

Zo zákona o verejnom obstarávaní vyplývala pre verejných obstarávateľov od 
1. januára 2007 povinnosť postupovať pri zadávaní zákazky na dodanie tovaru postupom verejnej súťaže a užšej súťaže výlučne formou elektronickej komunikácie. Zákon o verejnom obstarávaní bol novelizovaný zákonom č. 102/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon 
č. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 282/2006 Z. z. a „povinnosť“ postupovať výlučne elektronickou formou komunikácie sa tým zmenila na „možnosť“ s účinnosťou od 8. februára 2007.


Vzhľadom na výhody a prínosy elektronického verejného obstarávania, ako aj na vynaložené finančné prostriedky na systém EVO, odporúčame vláde Slovenskej republiky, aby:

· zaviazala ústredné orgány štátnej správy používať systém EVO na zadávanie nadlimitných a podlimitných zákaziek na dodanie tovarov postupmi verejnej súťaže a užšej súťaže,
Odporúčame, aby počet zákaziek pre ktoré bude použitá elektronická komunikácia prostredníctvom systému EVO mal z časového hľadiska postupný vzrastajúci trend.    V roku 2008 navrhujeme minimálny objem 30% z celkového počtu realizovaných zákaziek na tovary. Verejní obstarávateia, ktorí realizujú menej ako tri nadlimitné alebo podlimitné zákazky na tovary ročne, použijú systém EVO na zadanie minimálne jednej zákazky. V roku 2009 navrhujeme elektronicky obstarávať všetky tovary.  V prípade, ak sa na konkrétne zadávanie zákazky na dodanie tovaru budú vzťahovať ustanovenia iného predpisu, ktorý vylučuje  použitie elektronickej komunikácie, tak sa systém EVO nepoužije. Môže ísť napríklad o zákazky na dodanie tovaru, ktorých predmet zadávania tvoria utajované skutočnosti stupňa utajenia dôverné a vyhradené, pri ktorých je navyše potrebné splniť aj ďalšie bezpečnostné opatrenia nad rámec požiadaviek stanovených v § 18 ods. 4 zákona o verejnom obstarávaní . 
· odporučila ústredným orgánom štátnej správy používať systém EVO na zadávanie nadlimitných a podlimitných zákaziek na poskytnutie služieb  a uskutočnenie prác  postupmi verejnej súťaže a užšej súťaže, pokiaľ to bude prípustné z hľadiska špecifikácie predmetu zadávanej zákazky.
Odporúčanie sa opiera aj o akčný plán elektronickej verejnej správy ako neoddeliteľnú súčasť iniciatívy i2010 – Európska informačná spoločnosť pre rast a zamestnanosť ako významný príspevok k lisabonskej agende, v rámci ktorej sa členské štáty zaviazali, že umožnia všetkým oblastiam verejnej správy v celej Európe realizovať 100 % verejného obstarávania elektronicky (pokiaľ to bude právne prípustné) a zabezpečia, aby sa do roku 2010 najmenej 50 % verejných obstarávaní s finančnými limitmi stanovenými Európskou komisiou uskutočnilo elektronicky.

Záver

Budovanie a rozvoj informatizácie spoločnosti je základným pilierom modernej spoločnosti a je jednou z prioritných úloh v súčasnom období na Slovensku. Štát zohráva kľúčovú úlohu pri ponuke elektronických služieb pre verejnú správu, ktoré  sú jedným z významných katalyzátorov procesu informatizácie spoločnosti. 


Pre konkurencieschopnosť Slovenska v celosvetovom meradle je nevyhnutný predovšetkým pozitívny prístup k elektronizácii služieb verejnosti poskytovaných štátom 
a elektronická verejná správa predstavuje kľúč, ktorý odomkne potenciál skrytý vo verejnom sektore.


Elektronizácia procesu verejného obstarávania po všetkých stránkach zavádza prvky racionalizácie do jednotlivých postupov verejného obstarávania. Proces implementácie systému EVO do praxe je možné komplexne hodnotiť pozitívne a prvé skúsenosti potvrdili veľký potenciál systému EVO, predovšetkým:
· zefektívnenie procesov verejného obstarávania využitím elektronickej komunikácie,

· uplatňovanie princípov verejného obstarávania (transparentnosť, nediskriminácia, rovnaké zaobchádzanie s účastníkmi procesu verejného obstarávania), 

· hospodárne a efektívne vynakladanie verejných finančných prostriedkov (finančné, časové, administratívne úspory).


Systém EVO je informačný systém, ktorý ako aj iné informačné systémy, je predmetom neustáleho rozvoja a dopracovávania nových prvkov s cieľom širšieho využitia jeho funkcionalít. Plnenie požiadaviek a strategických cieľov hospodárskeho rozvoja Slovenska vytýčených v národnej lisabonskej stratégii, zavádzaním prvkov elektronizácie do procesu verejného obstavania je plne kompatibilné s týmito požiadavkami a prispieva k ich napĺňaniu.  Je evidentné, že efektívne napĺňanie strategických cieľov, prostredníctvom nami vytýčených kľúčových úloh týkajúcich sa správy a rozvoja systému EVO, bude vyžadovať aj primerané financovanie.

Systém EVO je v ostrej prevádzke a prostredníctvom neho verejní obstarávatelia zadali svoje prvé zákazky. Aktívnym využívaním systému EVO v praxi aj samotní účastníci procesu verejného obstarávania priamo participujú a prispievajú k plneniu vládou vytýčených strategických cieľov. V neposlednom rade aj elektronické verejné obstarávanie a jeho aplikovanie prostredníctvom systému EVO širším okruhom subjektov môže mať pozitívny priamy aj nepriamy dosah na celú ekonomiku a vývoj národného hospodárstva.
PAGE  
7

