Správa o plnení kľúčových úloh pre oblasť metrológie v Slovenskej republike na rok 2008

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 84 zo 6. februára 2008 schválila návrh kľúčových úloh pre oblasť metrológie v Slovenskej republike na rok 2008, v ktorej Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky (ďalej len „ÚNMS SR“) deklaroval snahu zabezpečiť zdokonalenie fungovania oblasti metrológie a plnenia vymedzených strategických krokov.
Dokument Kľúčové úlohy pre oblasť metrológie v Slovenskej republike na rok 2008 obsahoval spolu 6 úloh. Vyhodnotenie plnenia jednotlivých strategických krokov je spracované samostatne pre každú úlohu.
	Úloha 1
	
	Zabezpečiť účasť v zjednotenom európskom metrologickom výskume

	Znenie úlohy:
	
	Zapojiť slovenskú metrológiu minimálne do dvoch projektov s finančnou podporou Európskej únie a minimálne do dvoch ďalších projektov v réžii slovenskej metrológie. Neustále sledovať nové výzvy na zapojenie sa do projektov. Vytvárať podmienky na účasť v nových projektoch.

	Vyhodnotenie:
	
	Slovenský metrologický ústav (ďalej len „SMÚ“) je národnou metrologickou inštitúciou s kľúčovou úlohou v oblasti slovenského metrologického výskumu. Jeho zapojenie do medzinárodných projektov preto predstavuje základný predpoklad na integráciu slovenského metrologického výskumu do európskeho výskumného priestoru. 

V roku 2008 sa SMÚ zapojil do týchto projektov s finančnou podporou Európskej únie:
-
iMERA (6. rámcový program EÚ) – podpora a vytvorenie platformy na zvýšenú spoluprácu v oblasti Európskeho metrologického výskumu,
-
iMERA Plus (7. rámcový program EÚ), pričom SMÚ participuje na štyroch úlohách: 

-
T2.J07 Liečba rakoviny pomocou externých zväzkov, 
-
T2.J10 Nadväznosť meraní biologických zložiek a aktivity iónov v klinickej chémii,

-
T4.J01 Nová generácia meracej techniky pre výkon a energie,

-
T4.J03 Nová generácia kvantových systémov merania napätia pre široké využitie.
V roku 2008 sa SMÚ zapojil do týchto projektov v réžii slovenskej metrológie:

-
Výskum a vývoj nového presného snímača prúdu pre vn a vvn aplikácie - projekt v rámci grantu APVV, riešil sa v spolupráci s Fakultou elektrotechniky a informatiky STU v Bratislave,
- ETIQUM – projekt v rámci grantovej schémy Tempus, riešil sa v spolupráci so Strojníckou fakultou STU v Bratislave.
Hlavná činnosť SMÚ pri získavaní projektov sa orientovala na podporu prípravy zjednoteného európskeho výskumu podľa článku 169 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva v rámci európskeho združenia EUROMET, e.V. SMÚ získal na základe predbežnej dohody v EUROMET, e.V. desiatu pozíciu medzi európskymi metrologickými ústavmi z pohľadu objemu finančných prostriedkov na združený európsky výskum a vývoj na nasledujúcich 7 rokov. 


	Úloha 2
	
	Zabezpečiť prehĺbenie spolupráce so slovenským priemyslom

	Znenie úlohy:
	
	Aktualizovať informácie o potrebách a požiadavkách jednotlivých sektorov hospodárstva SR na metrologický výskum a metrologické služby, najmä z hľadiska podpory nových výrob a technológií zavádzaných v Slovenskej republike (napríklad automobilový a elektrotechnický priemysel, jadrová energetika). S rastom národného hospodárstva je spojené zabezpečenie zodpovedajúceho rozvoja a uchovávania sústavy národných etalónov a prenos realizovaných jednotiek a stupníc fyzikálnych a technických veličín.

	Vyhodnotenie:
	
	V roku 2008 boli vykonané kalibrácie nových druhov meradiel z oblasti merania objemu plynu a veľmi precíznych uhlomerných jednotiek. V oblasti merania veľkých dĺžok boli vykonané kalibrácie meracích systémov, ktoré merajú na základe príjmu signálov z družicového systému GPS. Zároveň bolo toto meranie priamo implementované do overovania určeného druhu meradla. 
V oblasti hmotnosti sa na kontrolu produkcie a meranie kvality veľkovýroby bioetanolu vo firme Enviral Leopoldov použila nová meracia technika, v ktorej rámci sa zaviedla:
-
kalibrácia etalónových váh 2. triedy presnosti vyhodnotením nameraných údajov preložením krivky chýb metódou najmenších štvorcov, 

-
kalibrácia prietokových vibračných hustomerov (vo funkcii etalónu) na mieste u zákazníka.

V oblasti prietoku SMÚ v spolupráci so spoločnosťou Transpetrol, a.s. navrhol nový systém merania na meracích uzloch v Budkovciach a Bučanoch. Tento systém sa priebežne konzultoval s dodávateľmi ropy a metrologickou inštitúciou z Ruskej federácie a s odberateľmi ropy v Českej republike a s Českým metrologickým inštitútom. SMÚ sa podieľa hlavne na zabezpečení systému nadväznosti a presnosti merania. 
V oblasti prepravy zemného plynu pracovníci SMÚ vykonali metrologickú kontrolu clonových meracích tratí na tranzitnom plynovode. Prerokovali sa s generálnym riaditeľom spoločnosti Eustream, a. s. ďalšiu spoluprácu v oblasti merania a identifikovania strát pri preprave zemného plynu.

Bol vypracovaný návrh štúdie na vybudovanie skúšobne na overovanie meradiel cisternových prepravníkov. V tejto oblasti sa spolupracovalo so spoločnosťou MOL pri uvádzaní nových prietokových meradiel na trh.
V oblasti elektrických veličín sa pre potreby energetiky začal výskum snímača vysokých prúdov pre aplikáciu na vedeniach vysokého a veľmi vysokého napätia. Výsledky budú využité na meranie kvality a strát elektrickej energie. SMÚ zavádza novú metrologickú službu pre potreby autorizovaného laboratória Opravovňa transformátorov a ciachovňa Hlohovec, pre ktorú sa budú v prípadoch reklamácií overovať elektromery.
V oblasti ionizujúceho žiarenia prichádza najviac impulzov pre metrologický výskum z rezortu jadrovej energetiky. Ide o akcie súvisiace s bezpečnosťou prevádzky jadrovoenergetických zariadení a ochranou zdravia a životného prostredia, mimoriadne dôležitá je aj oblasť zdravotníctva (diagnostika a terapia, osobná dozimetria). 
V spolupráci s výrobcom a prevádzkovateľom jadrových zariadení (VÚJE, a.s., JAVYS, a.s.) boli vyvinuté a aplikované postupy na overovanie meracieho systému, ktorý kontroluje obsah rádionuklidov vo veľkoobjemových kontajneroch pred ich uložením na Republikové úložisko rádioaktívnych odpadov v Mochovciach. 
V oblasti metrológie teploty začali práce na realizácii a prenose kolorimetrickej stupnice s dopadom hlavne na automobilový a elektrotechnický priemysel (skúšanie zobrazovacích zariadení). Pre potreby hutníckeho priemyslu bolo vykonané stanovenie charakteristík modelov čiernych telies. V oblasti kontaktnej termometrie bola vykonaná štúdia súčasného stavu v oblasti merania povrchových teplôt za účelov zabezpečenia etalonáže povrchových teplôt. 
Na základe požiadaviek slovenského trhu Slovenský metrologický ústav aktívne pôsobil ako autorizovaná osoba SKTC 102 v oblasti posudzovania zhody podľa § 9 nariadenia vlády SR č. 294/2005 Z. z. o meradlách a notifikovaná osoba č. 1781 podľa Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2004/22/ES o meradlách (Measuring Instruments Directive  - MID) na posudzovanie zhody vodomerov, plynomerov, elektromerov, výčapných nádob a dĺžkových meradiel a v roku 2008 požiadal o rozšírenie autorizácie/notifikácie aj na oblasť posudzovania zhody váh s neautomatickou a automatickou činnosťou, taxametrov a analyzátorov výfukových plynov.


	Úloha 3
	
	Zabezpečiť výchovu pracovníkov v oblasti metrológie

	Znenie úlohy:
	
	SMÚ zabezpečí v spolupráci so Slovenskou technickou univerzitou a s podporou ÚNMS SR vyššiu podporu systému výchovy vedeckých pracovníkov a pracovníkov z praxe v oblasti metrológie vo Vzdelávacom stredisku SMÚ.

	Vyhodnotenie:
	
	V roku 2008 pokračovalo na SMÚ doktorandské štúdium v študijnom odbore 5-2-55 metrológia. Študovalo v ňom v externej forme 7 doktorandov z radov pracovníkov SMÚ. Zároveň v uvedenom doktorandskom štúdiu začalo v externej forme študovať 5 doktorandov z Českého metrologického institutu. Dizertačnú skúšku vykonal 1 doktorand. 

Doktorandské štúdium poskytuje v súčinnosti so Slovenskou technickou univerzitou v Bratislave, pričom odborníci z SMÚ sú členovia odborovej komisie doktorandského štúdia v študijnom odbore 5-2-55 Metrológia. V rámci komplexnej akreditácie Slovenskej technickej univerzity SMÚ vypracoval podklady na opätovné udelenie akreditácie na poskytovanie doktorandského štúdia v uvedenom študijnom odbore ako externá vzdelávacia inštitúcia. 

Vzdelávacie stredisko SMÚ poskytovalo v roku 2008 odbornú prípravu pre záujemcov z praxe najmä v súvislosti so získavaním kvalifikácie požadovanej podľa zákona 142/2000 Z.z. o metrológii a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov. Preukázanie spôsobilosti v oblasti metrológie totiž predstavuje jednu z podmienok na udelenie autorizácie na výkon overovania určených meradiel a výkon úradného merania resp. registrácie na opravu alebo montáž určených meradiel resp. na dovoz spotrebiteľsky balených výrobkov. Spolu sa na zvyšovaní kvalifikácie vo Vzdelávacom stredisku SMÚ zúčastnilo 664 záujemcov z praxe.


	Úloha 4
	
	Zabezpečiť prehĺbenie spolupráce s orgánmi štátnej správy

	Znenie úlohy:
	
	ÚNMS SR sa bude s odbornou podporou SMÚ a určenou organizáciou venovať užšej koordinácii s orgánmi štátnej správy – ministerstvami a úradmi s cieľom podporovať aplikáciu smerníc EÚ a zavádzanie nových trendov pri metrologickom zabezpečovaní prístrojov a zariadení. Bude nevyhnutné zabezpečiť jednotnú stratégiu rezortov.

Osobitnú pozornosť bude treba venovať užšej koordinácii s orgánmi štátnej správy pri metrologickom zabezpečení meraní vyplývajúcich zo všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných týmito orgánmi, napr. na účely vyrubenia spotrebných daní (z liehu a liehových nápojov, minerálnych olejov atď.).

	Vyhodnotenie:
	
	Spolupráca bola veľmi intenzívna s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „MV SR“) a Prezídiom policajného zboru Slovenskej republiky v Bratislave, pri plnení ich požiadavky na zavedenie nového určeného meradla – laserového meradla rýchlosti motorových vozidiel v cestnej premávke. Boli vykonané typové skúšky niekoľkých typov, vyhodnotené vlastnosti z rôznych hľadísk. Konečný cieľ bol dosiahnutý, po výbere vhodného typu MV, bolo v konci roku vykonaných overenie 100 kusov laserových meradiel typu LTI 20 – 20. 
V oblasti chemických veličín v rámci spolupráce s MV SR SMÚ zmluvne zabezpečoval overovanie analyzátorov alkoholu v dychu. V rámci rokovaní zástupcovia MV SR informovali o pláne nákupu nových analyzátorov alkoholu v počte cca 1200 ks, ktoré by mali byť prvotne overené v SMÚ v roku 2009 alebo začiatkom roka 2010. Na základe tejto požiadavky bude potrebné vyvinúť nový automat na overenie týchto nových typov meradla - analyzátorov dychu. 
Okrem predmetných analyzátorov zástupcovia MV SR informovali o začatí príprav legislatívy a technického vybavenia v súvislosti s kontrolou užitia drog (v prvej fáze hlavne vodičmi motorových vozidiel). Predpokladá sa, že prvé analyzátory drog na báze GC/MS by Ministerstvo mohlo zaobstarať už v tomto roku. Vzhľadom na právne dôsledky takýchto kontrol je otázkou veľmi krátkej doby, kedy vyvstane požiadavka metrologickej kontroly týchto meradiel. Bude preto potrebnú zabezpečenie novej legislatívy na vykonanie metrologickej kontroly týchto analyzátorov drog a v rámci nových výskumných úloh vyvinúť metódy metrologickej kontroly týchto analyzátorov ako aj nové certifikované referenčné materiály (ďalej len „CRM“). 
V apríli 2008 sa uskutočnilo rokovanie zástupcov ÚNMS SR a SMÚ so zástupcami Ministerstva vnútra SR, týkajúce sa metrologického zabezpečenia jednotnosti a správnosti merania rýchlosti motorových vozidiel. Slovenský metrologický ústav ponúkol spoluprácu prostredníctvom príslušných odborných školení.

V marci 2008 prebehlo rokovanie pracovníkov ÚNMS SR a SMÚ so zástupcami Colného úradu Bratislava vo veci registrácie daňových subjektov a a daňovej kontroly pre spotrebnú daň z elektriny, uhlia a zemného plynu. O spoluprácu požiadali v súvislosti so zabezpečením ustanovení zákona č. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu. Išlo hlavne o zabránenie neoprávnenej manipulácii s určenými meradlami. Pracovník SMÚ predniesol v apríli 2008 prednášku o základoch metrologického zabezpečenia určených meradiel pre niekoľko desiatok pracovníkov Colných úradov z celej Slovenskej republiky.

Z minulých rokov pokračovala v roku 2008 spolupráca s Colným riaditeľstvom SR pri zabezpečení jednotnosti merania liehu.

Vo februári 2008 konzultovali pracovníci Stavebnej fakulty STU otázky meraní v oblasti geodézie a kartografie, pričom ÚNMS SR a SMÚ navrhli možnú spoluprácu s Úradom geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky najmä v oblastiach služieb, ktoré vykonáva SMÚ, posúdenia legislatívy v oblasti geodézie, kartografie a katastra, ktorá obsahuje vyžadované merania a poskytnutie potrebných vzdelávaní pre geodetov a kartografov vo Vzdelávacom stredisku SMÚ.

Osobitná pozornosť sa venuje užšej koordinácii s orgánmi štátnej správy pri metrologickom zabezpečení meraní vyplývajúcich zo všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných týmito orgánmi, napr. na účely vyrubenia spotrebných daní.
Boli predrokované témy na spoluprácu a koordináciu činnosti ÚNMS s  Úradom jadrového dozoru a s Úradom verejného zdravotníctva. Zabezpečovaním služby osobnej dozimetrie pre pracoviská s ionizujúcim žiarením v rámci SR by SMÚ prispelo k zvýšeniu jej kvality a vytvorili by sa taktiež predpoklady na výkon služby osobnej dozimetrie pre jadrové elektrárne nezávislou odbornou firmou (v súčasnosti si jadrové elektrárne túto službu zabezpečujú sami, čo nie je v súlade s praxou v Európskej únii). 
Spolupráca s Ministerstvom životného prostredia SR sa realizovala formou rokovaní so zástupcami Slovenského hydrometeorologického ústavu (ďalej len „SHMÚ“). Požiadavka SHMÚ spočívala v metrologickom zabezpečení monitoringu imisií realizovanom sieťou meteorologických staníc, rozmiestnených po celom území SR. Vzhľadom na to, že metrologické zabezpečenie tejto požiadavky bolo finančne náročné, tento problém sa riešil vypracovaním návrhu projektu v rámci blokového grantu z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. Z technických príčin však bol návrh projektu predložený SMÚ zamietnutý.

Ďalšia požiadavka spočívala v metrologickom zabezpečení merania emisií. V tejto oblasti SMÚ už vytvoril už súbor CRM niektorých potenciálnych polutantov, ktoré budú slúžiť na kalibráciu analyzátorov emisií. Táto oblasť si však vyžaduje i vytvorenie príslušného právneho rámca formou zahrnutia týchto meradiel do skupiny určených meradiel. 

Zabezpečovali sa overovania určených meradiel pre štátne a regionálne úrady verejného zdravotníctva zriadené ministerstvom zdravotníctva SR. 


	Úloha 5
	
	Zabezpečiť transparentný systém overovania určených meradiel

	Znenie úlohy:
	
	Dôsledne uplatňovať požiadavku nestrannosti a odbornej spôsobilosti podnikateľa pri posudzovaní žiadostí o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel. Pokračovať v dôsledných kontrolách autorizovaných osôb z pohľadu plnenia požiadaviek určených v rozhodnutiach o autorizácii.

	Vyhodnotenie:
	
	V roku 2008 ÚNMS SR dôsledne uplatňoval požiadavku nestrannosti a odbornej spôsobilosti podnikateľa pri posudzovaní žiadostí o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel. 

Pri posudzovaní žiadostí o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel z hľadiska nestrannosti ÚNMS SR hodnotil najmä:

-
postavenie laboratória v organizácii a v jej štruktúre (žiadateľ o autorizáciu musí mať na výkon činnosti, ktorý je predmetom autorizácie, vyčlenenú samostatnú organizačnú jednotku, ktorá je pri výkone autorizovanej činnosti nestranná, nezaujatá a objektívna),

-
zodpovednosť, právomoci a vzájomné vzťahy všetkých pracovníkov (vedúcich a odborných) vrátane zdrojov potrebných na výkon ich činnosti, 

-
nestrannosť výkonu činnosti, objektivita a nezaujatosť kontrolných úkonov, vecnosť a nestrannosť vypracúvaných protokolov,

-
opatrenia zabezpečujúce, aby pracovníci laboratória boli nezávislí od akýchkoľvek interných a externých obchodných, finančných alebo iných tlakov a vplyvov.

Pri posudzovaní žiadostí o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel z hľadiska nestrannosti ÚNMS SR ďalej hodnotil:

-
ako je žiadateľ o autorizáciu schopný zabezpečiť ochranu údajov, ktoré sú obchodným tajomstvom a údajov, ktoré by sa mohli zneužiť, a to najmä:

-
opatrenia zabezpečujúce ochranu dôverných informácií a vlastníckych práv zákazníkov:

-
záväzok o mlčanlivosti a ochrane dôverných informácií,

-
postupy na ochranu elektronického ukladania a prenosu údajov,

-
schopnosť žiadateľa o autorizáciu prijímať nezaujaté rozhodnutia vo vzťahu k záujmom výrobcov, opravárov a iných subjektov, ktoré by mohli mať z určitého výsledku jej činnosti prospech,

-
či zamestnanci autorizovanej osoby zainteresovaní na úlohách súvisiacich s overovaním meradiel:

-
nie sú konštruktérmi, výrobcami, dodávateľmi, montážnikmi, opravármi alebo používateľmi nimi overovaných meradiel ani ich oprávnenými zástupcami,

-
nie sú priamo, či nepriamo zainteresovaní na projektovaní, výrobe, marketingu, oprave alebo údržbe týchto meradiel, 

-
nezastupujú strany angažujúce sa v týchto aktivitách.

Pri posudzovaní žiadostí o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel z hľadiska odbornej spôsobilosti ÚNMS SR hodnotil:

-
či žiadateľ o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel zamestnáva osobu, ktorá zodpovedá za činnosť ktorá je predmetom autorizácie (zodpovedný zástupca ) a či zodpovedný zástupca má doklad o spôsobilosti v oblasti metrológie vydaný v súlade s právnou úpravou, či tento doklad zodpovedá rozsahu požadovanej autorizovanej činnosti, platnosť dokladu,

-
či žiadateľ o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel zamestnáva na odborné vykonávanie činnosti, ktorá je predmetom autorizácie, ďalšie osoby, ktoré majú doklad o spôsobilosti v oblasti metrológie vydaný v súlade s právnou úpravou, či tieto doklady zodpovedajú rozsahu požadovanej autorizovanej činnosti, platnosť dokladov.

V roku 2008 ÚNMS SR z hľadiska uplatňovania požiadaviek nestrannosti a odbornej spôsobilosti podnikateľov žiadajúcich o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel nezamietol ani jednu žiadosť o autorizáciu na overovanie určených meradiel. Z hľadiska uplatňovania požiadaviek nestrannosti a odbornej spôsobilosti podnikateľov žiadajúcich o autorizáciu na výkon overovania určených meradiel ÚNMS SR v roku 2008 prerušil správne konanie v troch prípadoch.

V roku 2008 boli autorizované osoby z pohľadu plnenia požiadaviek určených v rozhodnutiach o autorizácii kontrolované Slovenským metrologickým inšpektorátom (SMI). 


	Úloha 6
	
	Zabezpečiť relevantný vplyv štátu v určenej organizácii

	Znenie úlohy:
	
	Keďže súčasná právna forma určenej organizácie (nezisková organizácia), ktorá má poskytovať služby legálnej metrológie, nie je bezpečným riešením (vzhľadom na skutočnosti uvedené v texte), bude potrebné podniknúť všetky kroky na získanie opätovného relevantného vplyvu štátu v oblasti zabezpečenia služieb legálnej metrológie.

	Vyhodnotenie:
	
	Na získanie opätovného relevantného vplyvu štátu v oblasti legálnej metrológie sa v roku 2008 vykonali tieto kroky:

-
úprava metrologickej legislatívy a zjednotenie pojmoslovia tak, aby sa všade jednotne používal názov určená organizácia, zavedený v zákone o metrológii a neuvádzalo sa konkrétne pomenovanie jednej inštitúcie,

-
podpora rozšírenia činnosti Slovenského metrologického ústavu do oblasti legálnej metrológie zo strany ÚNMS SR s predpokladom úpravy legislatívneho rámca na zvýšenie konkurenčného prostredia v oblasti poskytovania služieb legálnej metrológie,

-
súčasná právna stanovuje, že určené meradlá, používané na priame platby, môže overovať na mieste ich použitia určená organizácia a Slovenský metrologický ústav. Aby sa pri metrologickom zabezpečení prechodu na menu euro zabezpečila čo najväčšia dôveryhodnosť a transparentnosť, prijatá legislatívna úprava poverila výkonom činností spojených s metrologickým zabezpečením prechodu na euro výlučne Slovenský metrologický ústav.

Nepodarilo sa dosiahnuť konečné riešenie zabezpečenia relevantného vplyvu štátu na súčasnú určenú organizáciu. Jednoznačným dôvodom bola neochota súčasného vedenia určenej organizácie upraviť svoje vrcholové orgány (správnu radu, dozornú radu) tak, aby sa zväčšením počtu nominantov štátu v týchto orgánoch zvýšil vplyv štátu na činnosť určenej organizácie. 
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