Návrh 

postupu pri vytvorení operatívneho systému, ktorý reaguje na akútnu situáciu súvisiacu so zvyšovaním cien pohonných hmôt a energie.

Vláda Slovenskej republiky dňa 19. júla 2006 uložila ministrovi hospodárstva, ministrovi financií, ministrovi zahraničných vecí, ministrovi pôdohospodárstva, ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny v spolupráci  s predsedníčkou Protimonopolného úradu SR a predsedom regulačnej rady a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví predložiť na najbližšie rokovanie vlády návrh postupu pri vytvorení operatívneho systému, ktorý by reagoval na akútnu situáciu, ktorá súvisí so zvyšovaním cien (pohonné hmoty, energie).

Opatrenia A, B a C sú opatreniami krátkodobými t.j. s okamžitým efektom, ktoré riešia aktuálny operatívny systém súvisiaci so zvyšovaním cien pohonných hmôt a energie. Opatrenia 1 až  6 sú opatreniami strednodobými, ku ktorým je možné pristúpiť v závislosti od výsledkov krátkodobých opatrení. Opatrenie D v oblasti energetickej efektívnosti je potrebné realizovať bez ohľadu na plnenie ostatných opatrení.

Návrh postupu:

A. Privatizácia a doprivatizácia energetického sektoru

V záujme zachovania vplyvu štátu v strategických spoločnostiach podnikajúcich v energetike štát nepristúpi k privatizácii SEPS, a.s. Bratislava a nebude pokračovať v doprivatizácii majetkovej účasti štátu na podnikaní SPP, a.s. Bratislava, SE, a.s. Bratislava, ZSE, a.s. Bratislava, SSE, a.s. Žilina, VSE, a.s. Košice a Transpetrol, a.s. Bratislava. 

B. Oddelenie  prevádzkovania distribučnej sústavy a distribučnej siete

Zabezpečiť, aby pri precenení majetku regulovaných spoločností v rámci realizácie oddelenia prevádzkovania distribučnej sústavy (distribúcia elektriny) a distribučnej siete (distribúcia plynu) podľa zákona o energetike, resp. smerníc Európskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES a 2003/55/ES (tzv. právny unbundling) sa nezvýšili poplatky za distribúciu elektriny a distribúciu plynu.  

C. Na úrovni ministrov a štatutárnych zástupcov MH SR, MF SR a URSO    

začať rokovania so spoločnosťami Slovnaft, a.s. Bratislava, SPP, a.s. Bratislava, SE, a.s. (ENEL), ZSE, a.s. Bratislava, SSE, a.s. Žilina, a VSE, a.s. Košice o možných riešeniach  cien pohonných hmôt a energie. Predmetom rokovania by mala byť aj otázka stanovenia výšky obchodnej marže, ktorá nie je regulovaná. V rámci rokovaní so spoločnosťou SE, a.s. je nevyhnutné rokovať o dodávkach elektriny pre domácnosti v roku 2007.

D. Zvyšovanie energetickej efektívnosti

D.1 
prehodnotiť priority Národného strategického referenčného rámca SR na roky 2007 – 2013 vo vzťahu k priorite 1.4. „Zvyšovanie energetickej efektívnosti na strane výroby aj spotreby a zavádzanie progresívnych technológií v energetike“; obsah priority je v súlade s prioritami EÚ v oblasti energetickej politiky, navyše zahŕňa aj aktivity na zvyšovanie „energetického povedomia“ spotrebiteľov,

D.2 
prijať opatrenia na dosiahnutie úspor energie zvyšovaním energetickej efektívnosti na strane výroby aj na strane spotreby

· legislatívne a inštitucionálne opatrenia 

· podporné programy

· regionálne energetické koncepcie

· informačná kampaň - šírenie povedomia spotrebiteľov 

· podpora vývoja a výroby zariadení a inovačných technológií s vysokou energetickou účinnosťou

E. Dopad na štátny rozpočet, resp. verejné financie 

· navrhnuté opatrenia budú doplnené analýzou možností štátneho rozpočtu, prípadne analýzou dopadu na štátny rozpočet, resp. verejné financie.

Návrh postupu pre prípad negatívnych výsledkov rokovaní podľa opatrenia v bode C:

1. V rámci kompenzácií vysokých cien elektriny a plynu zvážiť možnosť

1.1 prehodnotiť  konštrukciu životného minima  vzhľadom na nárast cien elektriny a plynu s premietnutím na prehodnotenie parametrov riešenia hmotnej núdze včítane príspevku na bývanie – riešil by dopad na sociálne ohrozené skupiny obyvateľstva (osoby v hmotnej núdzi, dôchodcovia, príspevok vzťahovať k limitovanému množstvu spotreby elektriny a plynu),

zvýšiť príspevok na bývanie – riešil by dopad na skupinu sociálne ohrozených skupín obyvateľstva (osoby v hmotnej núdzi, dôchodcovia, príspevok vzťahovať k limitovanému množstvu spotreby elektriny a plynu),

1.2 zvýšiť štipendiá študentom stredných a vysokých škôl (v prípade nárastu cien za ubytovanie v študentských domovoch).

2. V rámci kompenzácií vysokých cien pohonných hmôt a zvýšenia cien v doprave zvážiť možnosť

2.1 prehodnotenie výšky dotácií poskytovaných SAD a železničných prepravcov na zabezpečenie výkonov vo verejnom záujme (preprava žiakov, študentov, starších a ZŤP občanov), v prípade študentov je možná i alternatíva zvýšenia štipendií podľa vzdialenosti, ktorú dochádzajú do školy,

2.2 zvýšenie peňažného príspevku na prepravu a peňažného príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov (zabezpečenie prevádzky motorového vozidla).

3. Novelizácia právnych predpisov v oblasti energetiky

a) zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

b) zákon č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

c) nariadenie vlády SR č. 123/2005 Z. z., ktorým sa ustanovujú pravidlá fungovania trhu s plynom,

d) nariadenie vlády SR, č. 124/2005 Z. z., ktorým sa ustanovujú pravidlá fungovania trhu s elektrinou,

e) cenové výnosy ÚRSO


s cieľom:

· upraviť práva a povinnosti účastníkov trhu s elektrinou a plynom,

· stanoviť vyššiu zodpovednosť dodávateľov a prevádzkovateľov sústav za bezpečnosť, stabilitu a spoľahlivosť dodávky energie,   

· dôslednejšie precizovať úlohu Úradu pre reguláciu sieťových odvetví   vo vzťahu k optimálnej cenovej politike,

· posilniť kontrolné a regulačné právomoci štátu v oblasti prirodzených  monopolov,
· umožniť ÚRSO regulovať aj také služby alebo tovar, poskytované v sieťových odvetviach, ktoré nie sú uvedené v § 12 ods. 1 (komoditu), a to v prípade, že si to vyžiada situácia na trhu, dôjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatočne rozvinutého konkurenčného prostredia alebo si to vyžaduje verejný záujem alebo ochrana spotrebiteľa.

4. Opatrenia vo väzbe na možné zneužitie dominantného postavenia 

4.1 zo strany PMÚ SR

4.1.1 dôsledne vykonať kontroly na základe podnetov účastníkov trhu a prijať potrebné opatrenia, 

4.1.2 zahájiť konania z vlastného podnetu úradu vo väzbe na možné zneužitie dominantného postavenia a prijať potrebné opatrenia, 

4.1.3 dôsledne sledovať situáciu na trhu s energiami, ex offo monitorovať všetky príslušné trhy a v prípade podozrenia na porušenie zákona č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov zaháji správne konanie voči príslušným podnikateľským subjektom,

4.2 prijať opatrenia zamerané na zabezpečenie rovnosti  podmienok pre všetkých účastníkov trhu a na prevenciu zneužívania dominantného postavenia na trhu, predovšetkým v období, kedy nie je trh s elektrinou  a plynom plne liberalizovaný,

4.3 vyjasniť kompetencie ÚRSO a PMÚ SR, s cieľom efektívnej kontroly a odstraňovania zneužívania dominantného postavenia vo všetkých oblastiach,  

4.4 v prípade potreby vyplývajúcej z bodov 4.2 a 4.3 novelizovať

4.4.1.1 zákon č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov,

4.4.1.2 zákon č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

5. Vplyv štátu v energetických spoločnostiach

5.1 vplyv štátu v strategických spoločnostiach podnikajúcich v energetike zabezpečiť prostredníctvom zástupcov štátu v štatutárnych a dozorných orgánoch týchto spoločností,

5.2 zabezpečiť postavenie štátu v orgánoch týchto spoločností zodpovedajúce jeho majetkovej účasti a zvýšiť dôraz na presadzovanie záujmov štátu jeho zástupcami v orgánoch týchto spoločností.

6. Návrh možností úpravy cien pohonných hmôt (vychádza z materiálu MF SR, ktorý vláda SR prerokovala dňa 19.7.2006).

Možnosti ovplyvnenia cien:

· pokúsiť sa o to aby Slovnaft a.s. nemal dominantné postavenie (ťažko realizovateľné a nie je isté, či by aj pri strate dominantného postavenia trh priniesol pokles cien),

· zabezpečiť aby sám Slovnaft a.s. nezneužíval svoje postavenie (prakticky realizovateľné len vtedy ak by súd potvrdil rozhodnutie MF SR), 

· ovplyvnenie spotrebnej dane (asi bez kombinácie s inými nástrojmi neprinesie želateľný efekt), výpadok zníženia spotrebnej dane na palivá (vstupuje priamo do ceny) nahradiť zvýšením dane z príjmu práv. osôb (nevstupuje priamo do ceny),

· zabezpečiť prostredníctvom štátu aby Slovnaft a.s. nezneužíval svoje postavenie - regulovať jeho ceny,  resp. zisk.

Kroky v prípade  zavedenie regulácie cien:

· pripraviť novelu zákona 18/1996 Z. z. o cenách a vyhlášky 87/1996 Z. z., 

· vypracovať regulačné opatrenie MF SR, v ňom  presne definovať podmienky regulácie motorových palív,  zverejniť ho vo Finančnom spravodajcovi a oznámiť jeho zverejnenie  v Zbierke zákonov. 

Ďalšie možné legislatívne opatrenia:

· na základe skúseností z výsledkov prebiehajúcej  kontroly PMÚ SR v Slovnafte za roky 2005 a 2006 prípadne posilniť postavenie PMÚ SR novelou zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov,

· efektívnejšie podporovať výrobu biopalív v SR 

· na základe hodnotiaceho materiálu o používaní biozložiek v motorových palivách pripraviť efektívnejší model diferenciácie sadzieb spotrebnej dane pre biopalivá,

· podpora konkurenčného trhu s pohonnými hmotami 

· prostredníctvom skladovacích terminálov (veľkoobchod) - poskytnutím zásobníkov iným konkurenčným spoločnostiam, čo by posilnilo ich konkurenčné možnosti v oblasti predaja pohonných hmôt na trhu SR,

· prostredníctvom distribučnej siete (maloobchod).
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