DOLOŽKA

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov,

vplyvov na zamestnanosť a na podnikateľské prostredie

1. Odhad vplyvov na verejné financie

Národný jadrový fond (ďalej NJF), ktorý je podľa zákona č. 238/2006 Z. z. v znení neskorších predpisov tvorený na financovanie nákladov budúcich období súvisiacich so záverečnou časťou jadrovej energetiky (ďalej ZČJE), je považovaný za súčasť verejných financií. Predkladaná Stratégia dáva celkový obraz o činnostiach, ktorých sa ZČJE týka, a ukazuje vecný a termínový harmonogram jednotlivých činností v najbližších rokoch. Konkrétne:

· ukončovania prevádzky a neskôr vyraďovania jadrovej elektrárne V1,

· vyraďovania jadrovej elektrárne A1,

· nakladania s vyhoretým jadrovým palivom, t.j. jeho skladovania a tiež získavania informácií, hlavne o geologickom prostredí kandidátskych lokalít, ktoré umožnia cca o 5-10 rokov urobiť objektívne rozhodnutie, ktorou z alternatív konečnej etapy nakladania s vyhoretým palivom sa bude Slovenská republika ďalej uberať,

· nakladania s rádioaktívnymi odpadmi pochádzajúcimi z vyraďovania jadrových zariadení, t.j. ich spracovanie, úpravu, skladovanie, transport, charakterizáciu až po uloženie v úložisku v Mochovciach,

· nakladanie so zachytenými rádioaktívnymi a/alebo jadrovými materiálmi neznámeho pôvodu.

Na uvedené činnosti bude NJF v zmysle harmonogramov a priorít Stratégie poskytovať finančné prostriedky. Podľa príslušných ustanovení zákona č. 238/2006 Z. z. v znení neskorších predpisov budú vyberané príspevky od výrobcu elektriny v jadrových elektrárňach; tiež sa uvažuje s odvodmi prevádzkovateľov distribučnej a prenosovej sústavy na postupné vykrývanie historického deficitu. Historický deficit predstavujú náklady na vyraďovanie jadrových elektrární A1, V1 a V2 zodpovedajúce dobe ich prevádzky pred zavedením príspevkov (do konca roku 1994). Ďalej sú historickým deficitom náklady na konečnú etapu nakladania s vyhoretým palivom a rádioaktívnymi odpadmi, ktoré sú neuložiteľné v existujúcom úložisku v Mochovciach. Celkový pohyb finančných prostriedkov NJF ukazuje nasledujúca tabuľka. Z nej je vidno, že suma finančných prostriedkov NJF bude po uvažované obdobie každoročne narastať.
	[mil. Sk]
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	počiatočný stav
	17 594
	19 871
	22 155
	24 305
	26 508
	28 749
	32 201
	35 783

	príjmy od prevádzkovateľov prenosovej a distribučných sústav
	1 750
	2000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000

	príjem z výroby elektriny
	2 197
	1 961
	1 850
	1 850
	2 416
	3 285
	3 285
	3 285

	dotácia zo štátneho rozpočtu
	5
	
	
	10
	10
	10
	10
	10

	úroky
	493
	575
	640
	704
	771
	854
	940
	1 039

	vyraďovanie JE A1
	- 1 392
	- 1 307
	- 1 312
	- 1 243
	- 1 163
	- 1 099
	- 1 048
	- 1 010

	vyraďovanie experimentálnych zariadení RAO
	
	- 11
	- 15
	- 30
	
	
	
	

	ukončovanie prevádzky JE V1
	- 624
	- 780
	- 800
	-800
	
	
	
	

	vyraďovanie JE V1
	
	
	
	
	- 1 258
	- 963
	- 967
	- 766

	nakladanie so ZRAM
	- 5
	
	
	- 10
	- 10
	- 10
	- 10
	- 10

	vývoj hlbinného ukladania
	- 110
	- 119
	- 179
	- 244
	- 402
	- 502
	- 502
	- 538

	skladovanie VJP
	
	
	
	
	- 85
	- 85
	- 85
	- 85

	správa NJF
	- 37
	- 35
	- 34
	- 34
	- 38
	- 38
	- 41
	- 44

	stav na konci obdobia
	19 871
	22 155
	24 305
	26 508
	28 749
	32 201
	35 783
	39 664


2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Ak vychádzame zo vstupov obyvateľov dvoch jadrových lokalít Slovenskej republiky k posudzovaniam vplyvu vyraďovania jadrových zariadení na životné prostredie, je možné očakávať, že obyvateľstvo prijme vyraďovanie jadrových elektrární končiace ich likvidáciou v zásade pozitívne. Vyraďovanie jednotlivých jadrových zariadení v oboch lokalitách však bude trvať po dobu väčšiu ako je uvažovaná doba jednej generácie.

ZČJE bude nutne spojená s budovaním nových zariadení, hlavne skladov a neskôr úložísk rádioaktívnych odpadov a vyhoretého paliva. Zvlášť negatívne reakcie verejnosti sa dajú očakávať, pokiaľ by sa v budúcnosti ukázalo, že realizácia slovenského hlbinného úložiska je najlepšou alternatívou konečnej etapy nakladania s vyhoretým palivom a rádioaktívnymi odpadmi neuložiteľnými v existujúcom úložisku. Ukladanie rádioaktívnych odpadov a vyhoretého paliva je z princípu lokálnym riešením relatívne globálnejších problémov. Preto budú musieť príslušné rozhodnutia v budúcnosti, v súlade s celosvetovou praxou, obsahovať tiež spôsob ekonomickej motivácie komunít v príslušnej lokalite, resp. kompenzácie zhoršenia faktorov, ktoré sa zvyknú brať  do úvahy pri uvažovaní o kvalite príslušného územia (napr. ceny nehnuteľností, predajnosť poľnohospodárskych produktov, atď.).  

Vyraďovanie jadrových zariadení ovplyvní hospodárenie podnikateľskej sféry, ktoré dodávala rôzne služby na podporu prevádzky jadrových zariadení. Nepôjde ani tak o zmeny kvantitatívne ako kvalitatívne - niektoré zo služieb sa stanú nepotrebnými, pribudnú nové. Pretože však nepôjde o vyraďovanie všetkých jadrových blokov naraz, t.j. vyraďovanie jednej elektrárne bude vykonávané na pozadí prevádzky druhej, je možné predpokladať, že zmeny v hospodárení podnikateľskej sféry oboch jadrových lokalít budú veľmi pozvoľné.  

3. Odhad vplyvov na životné prostredie

Vyraďovanie jadrových zariadení predstavuje vo svojom dôsledku významné zníženie rizika potenciálneho vplyvu ich existencie na životné prostredie ich okolia. Rovnako nakladanie s rádioaktívnymi a/alebo jadrovými materiálmi neznámeho pôvodu zamedzuje neoprávnenej manipulácii s nimi a ich prípadnému rozptýleniu v životnom prostredí. Pokiaľ ide o nakladanie s rádioaktívnymi odpadmi a vyhoretým palivom, prakticky všetky doteraz vybudované zariadenia sa nachádzajú v existujúcich jadrových lokalitách a ich vplyv je na pozadí vplyvu prevádzkovaných jadrových elektrární zanedbateľný, resp. temer nezistiteľný. Pokiaľ by bolo rozhodnuté, že v Slovenskej republike sa v budúcnosti budú realizovať nové zariadenia tohto druhu, hlavne hlbinné úložisko vyhoretého paliva, resp. rádioaktívnych odpadov neuložiteľných v existujúcom povrchovom úložisku, potom bude takejto činnosti predchádzať vždy hodnotenie vplyvov na životné prostredie pre rôzne alternatívy realizácie, a to podľa ustanovení zákona č. 24/2006 Z. z. 

Podľa § 17 rovnakého zákona prebieha proces hodnotenia vplyvov predmetného strategického dokumentu celoštátneho významu na životné prostredie. Paralelne so Stratégiou bola vypracovaná Správa o hodnotení jej vplyvu na životné prostredie, uskutočnilo sa jej verejné pripomienkovanie a prerokovávanie. V súčasnosti prebieha jej posudzovanie autorizovaným posudzovateľom Ministerstva životného prostredia SR. Na základe jeho posudku vypracuje toto ministerstvo svoje záverečné stanovisko. Ukončením celého procesu bude vypracovanie doložky environmentálnych vplyvov Ministerstvom hospodárstva SR, a to podľa prílohy č. 7 zákona č. 24/2006 Z. z.

4. Odhad vplyvov na zamestnanosť

Odhad môžu ilustrovať publikované úvahy v dokumente „Návrh územno-hospodárskeho rozvoja trnavského regiónu po roku 2005 s ohľadom na odstavenie JE V-1 z prevádzky a jej dopady na sociálnu situáciu v regióne“, ktorým bola splnená štvrtá z úloh uznesenia vlády č. 974/2000. Podľa nich by malo dôjsť pri príležitosti odstavenia elektrárne V1 k uvoľneniu 972 zamestnancov – viď tabuľka:

	Okres
	Predpokladaný počet uvoľnených zamestnancov JE V-1
	Predpokladaný počet uvoľnených zamestnancov bez prirodzeného úbytku

	Trnava
	400
	340

	Piešťany
	458
	389

	Hlohovec
	229
	194

	Ostatné
	 57
	 49

	S p o l u
	1 144
	972


Počty uvoľnených zamestnancov dodávateľských organizácií, ako boli predpokladané v zmienenej štúdii, udáva ďalšia tabuľka:

	Okres
	Trnava
	Piešťany
	Hlohovec
	Celkom

	Počet
	286
	218
	123
	627


Odhad hovoril, že asi 2/3 uvoľnených zamestnancov by sa malo zaevidovať na príslušných úradoch práce.

Súčasne s odstávkou JE V-1 bol predpoklad vytvorenia nových činností súvisiacich s vyraďovaním, pričom maximálna potreba zamestnancov pre nové činnosti by mala byť v rokoch 2009 až 2019, kedy  by sa ich počet  mal pohybovať v rozmedzí 206 – 327. Tieto nové činnosti by mohli po rekvalifikácii obsadiť voľní (nadbytoční) zamestnanci zo zrušených funkcií. Dodávateľské organizácie predpokladajú, že sa na nových činnostiach budú podieľať s perspektívou minimálneho využitia uvoľnených zamestnancov z jadrovej elektrárne V-1.

Uvedenej štúdii predchádzala štúdia firmy DECOM, ktorá sa uvoľňovaním a potrebou zamestnancov zaoberala takisto z titulu ukončenia prevádzky a vyraďovania jadrovej elektrárne V1. V odhadoch o dôsledku ukončenia prevádzky dospela k približne rovnakým záverom. Dlhodobé prognózy z tejto štúdie sú dnes nepoužiteľné, pretože počítajú s iným vecným a termínovým harmonogramom vyraďovania (tzv. ochranné uloženie hermetických priestorov), než s akým sa počíta dnes (tzv. zrýchlený variant bezprostredného kontinuálneho vyraďovania). V súčasnosti sa vypracovávajú odhady sociálnych dopadov vlastného vyraďovania práve týmto variantom.

Čo sa týka činností ZČJE iných ako vyraďovanie, tieto zásadným spôsobom zamestnanosť neovplyvnia. Výnimkou vo vzdialenejšej budúcnosti mohla byť výstavba slovenského hlbinného úložiska, pokiaľ sa ukáže, že práve toto predstavuje pre Slovenskú republiku optimálnu cestu. Hlbinné úložisko je pomerne rozsiahlym inžiniersko-baníckym dielom, takže je možné očakávať potrebu rádovo stoviek zamestnancov pracujúcich pod zemou pri jeho výstavbe. Počet prevádzkových zamestnancov skladov a úložísk rádioaktívnych odpadov a vyhoretého paliva zamestnanosť v zásade neovplyvní – pôjde maximálne rádovo o desiatky vlastných zamestnancov a zhruba rovnaký počet zamestnancov dodávateľských podporných organizácií.

5. Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Predkladaná Stratégia ZČJE neovplyvní významným spôsobom podnikateľské prostredie ani v lokalitách jadrových zariadení ani v širšom rámci Slovenskej republiky.
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