Posilnenie kapacít a modernizácia ekonomík strednej Afriky v rámci DHP
Spoločný orientačný dokument – stredná Afrika / Európska únia
Svätý Tomáš 15. júna 2007
A. Všeobecný orientačný rámec
Keďže jednou zo základných zásad DHP je podporovať regionálnu integráciu a napomáhať hospodársky a sociálny rozvoj štátov AKT, obe strany od tejto dohody očakávajú, že bude užitočným príspevkom k realizácii cieľov, ktorými sú trvalo udržateľný rozvoj, odstránenie chudoby a postupné začleňovanie krajín strednej Afriky do svetového hospodárstva.
Ide o prepojenie vzájomných záväzkov dohodnutých v DHP a nástrojov spolupráce s cieľom podporiť „kvantitatívny a kvalitatívny rast pri tovaroch a službách vyprodukovaných a vyvezených strednou Afrikou“
 Subjekty strednej Afriky budú v spolupráci s EÚ tento cieľ presadzovať v týchto oblastiach:
1.
Rozvoj základnej infraštruktúry s regionálnym významom
-
Doprava
-
Energetika
-
Telekomunikácie
2.
Poľnohospodárstvo a potravinová bezpečnosť v regionálnom meradle
-
Poľnohospodárska produkcia
-
Agropriemysel 

-
Rybné hospodárstvo
-
Chov hospodárskych zvierat
-
Akvakultúra a zdroje rybného hospodárstva
3.
Konkurencieschopnosť a diverzifikácia ekonomík
-
Modernizácie podnikov
-
Priemysel
-
Normy a osvedčovanie (SPS, kvalita, zootechnické normy atď.)
4.
Prehĺbenie regionálnej integrácie
-
Rozvoj spoločného regionálneho trhu
-
Daňové a colné záležitosti
5.
Zlepšenie podnikateľského prostredia
-
Harmonizácia vnútroštátnych obchodných politík
6.
Vytvorenie inštitúcií DHP
7.
Financovanie partnerstva (plán a odporúčania zo stretnutí ministrov)
Pokiaľ ide o zistené potreby, predložia sa regionálnym prípravným osobitným skupinám (Regional Preparatory Task Forces – RPTF) alebo iným kompetentným štruktúram s cieľom stanoviť podporné programy, možné zdroje ich financovania a podrobné pravidlá na zavádzanie sprievodných opatrení v rámci DHP. V závislosti od konkrétnych prípadov sa môžu v tejto súvislosti využiť experti, aby stanovili podporné programy, vyhodnotili ich uskutočniteľnosť a navrhli vhodné postupy pri ich zavádzaní. Tieto analýzy sa budú uskutočňovať vo forme rozvojových programov a bude k nim priložený finančný odhad.
Pokiaľ ide o časový harmonogram, výsledky v súvislosti s uvedeným cieľom sa očakávajú v septembri 2007. RPTF zostaví časový harmonogram, s ktorým oboznámi subjekty zúčastňujúce sa rokovaní, aby tak mali informácie o pokroku v súvislosti s činnosťami v rámci posilnenia kapacít a modernizácie ekonomík strednej Afriky.
Je prirodzené, že činnosti uvedené v tomto dokumente budú musieť byť v súlade s ministerskými usmerneniami zo 6. februára 2007 (pozri prílohu).
B. Regionálny fond DHP – oblasti pomoci 

Regionálny fond DHP je nástroj, ktorý stredná Afrika vytvorila pre seba, a teda určuje podrobné pravidlá jeho používania a organizácie, ako aj kľúčové oblasti činností, ktoré sa uvádzajú v tejto tabuľke:
Všetky činnosti uvedené v tabuľke musia byť v súlade s bodmi 3 a 4.
	Kľúčové oblasti
	Druhy činností - orientačne

	1 – Rozvoj základnej infraštruktúry s regionálnym významom
	1.1.
Podpora zlepšovania integračnej subregionálnej siete komunikácií (pozemné komunikácie, vodné cesty, železnica, podpora prístavov, suchozemských prístavov a letísk)
1.2.
Podpora rozvoja zariadení na výrobu vodnej energie v oblasti, vzájomné prepojenie elektrických sietí
1.3.
Vzájomné prepojenie telekomunikačných sietí členských štátov, najmä zlepšením infraštruktúry IKT
1.4.
Podpora odhadovania nákladov na základnú infraštruktúru

	2 – Poľnohospodárstvo a potravinová bezpečnosť v regionálnom meradle
	2.1.
Podpora zvyšovania produktivity (osivársky program, výskum a popularizácia)
2.2.
Rozvoj odvetví agropriemyslu
2.3.
Zlepšenie obchodu s poľnohospodárskymi produktmi
2.4.
Podpora zavádzania spoločnej regionálnej poľnohospodárskej politiky

	3 – Priemysel, diverzifikácia a konkurencieschopnosť ekonomík v spojitosti s regionálnym rozvojom
	3.1.
Podpora rozvoja spracovateľského priemyslu (drevo, bavlna, koža, mäso, ryby, ostatné poľnohospodárske produkty, uhľovodíky, bane atď.)
3.2.
Podpora znižovania obmedzení na strane ponuky
3.3.
Podpora rozvoja cestovného ruchu
3.4.
Financovanie výskumu/vývoja
3.4.1.
Posudzovanie primeraných technológií a ich používanie
3.4.2.
Harmonizácia výskumných a inovačných politík (univerzity, ústavy a verejné a súkromné výskumné strediská, technologické ústavy, školy pre odbornú prípravu atď.)
3.4.3.
Podpora budovania kapacít pri využívaní IKT
3.4.4.
Podpora výskumných ústavov
3.4.5.
Podpora rozvoja liekopisu a farmaceutického priemyslu
3.4.6.
Podpora prenosu technológií, najmä prostredníctvom partnerstva podnikov
3.5.
Podpora programu na identifikáciu hospodárskych možností
3.5.1.
Identifikácia a propagácia miestnych produktov a služieb (poľnohospodársko-potravinárske odvetvia, cestovný ruch, bane, služby podnikom: riadenie, účtovníctvo, tlmočnícke služby, banky, informatika, poisťovníctvo atď.)
3.5.2.
Vytváranie nových špecializovaných stredísk odbornej prípravy pre nové profesie a profesie s vysokou pridanou hodnotou (druhotné spracovanie dreva, textil a odevy)
3.5.3.
Podpora rozvoja podnikateľských inkubátorov
3.6.
Program konkurencieschopnosti/modernizácie pre podniky s veľkým potenciálom
3.6.1.
Podpora vypracúvania a realizácie stratégií na vnútroštátnej a regionálnej úrovni zameraných na propagáciu a upevňovanie konkurencieschopnosti
3.6.2.
Podpora zlepšenia regionálneho programu modernizácie: program podpory a zlepšovania konkurencieschopnosti podnikov (PARCE), podpora nemateriálnych investícií (napr. marketingové stratégie), program diagnostiky podnikov a analýzy trhov (plány modernizácie a ich financovanie), technická a technologická podpora, podpora získavania osvedčení kvality (napr.: ISO 9001, ISO 14001, ISO 22000), podpora pri uľahčovaní vývozu krajín strednej Afriky v súvislosti so súkromnými normami (EUREPGAP atď.)
3.6.3.
Podpora vypracovania štúdie o nákladoch na jednotlivé faktory v priemyselnom odvetví v strednej Afrike
3.6.4
Podpora spracúvania poľnohospodárskych produktov a využívania prírodných zdrojov s veľkým vývozným potenciálom
3.6.5.
Zlepšenie infraštruktúry kvality (laboratóriá) na podporu vývozu
-
Podpora vytvorenia regionálneho akreditačného a metrologického systému
-
Harmonizácia vnútroštátnych noriem na regionálnej úrovni.
3.6.6.
Zlepšenie operácií balenia, spätnej vysledovateľnosti a skladovania.
3.6.7
Vytváranie technických profesijných stredísk na vnútroštátnej a regionálnej úrovni
3.6.8.
Rozvoj siete audítorov pomáhajúcich podnikom pri postupoch osvedčovania a laboratóriám pri akreditácii
3.6.9.
Pôžičky na prispôsobenie výrobných nástrojov (EIB, AFDB, CASDB)
3.7.
V rámci podpory ochrany práv duševného vlastníctva
:
-
Vypracovanie registra značiek a výrobkov s označením pôvodu a propagácia týchto výrobkov
-
Podpora rozvoja označovania s uvedením pôvodu
3.8.
Podpora vytvorenia burzy subdodávateľov a hospodárskeho partnerstva na regionálnej úrovni
3.9.
Podpora malým a stredným podnikom
Druhy možných činností:
a.
Služby expertízy – ich úlohou by bolo poskytnúť MSP celý rad služieb na podporu ich spôsobilostí v oblasti marketingu, účtovníctva, právnej analýzy, prípravy podnikateľských zámerov, prístupu k financiám.
b.
Odborná príprava
c.
Zvýšenie dostupnosti úverov a zlepšenie podmienok dostupnosti úverov pre MSP

d.
Poskytovanie informácií o úveroch na regionálnej úrovni

e.
Zmiernenie podmienok hypotekárnych úverov

f.
Posilnenie kapacít finančných sprostredkovateľov v strednej Afrike

g.
Analýza možnej úlohy CASDB
h.
Analýza odporúčaní zo štúdie o finančných službách v strednej Afrike
i.
Podpora prechodu od neformálnej ekonomiky k formálnej ekonomike v spolupráci s verejnými orgánmi, a to najmä prostredníctvom stimulov
3.10.
Podpora podnikania žien

	4 – Prehĺbenie regionálnej integrácie
	4.1.
Rozvoj regionálneho trhu (harmonizácia daňovo-colných nástrojov, posilnenie daňovo-colných orgánov, stanovenie bezpečnostných opatrení na hraniciach)
4.2.
Zavádzanie pravidiel Spoločenstva (hospodárska súťaž, konkurencieschopnosť, duševné vlastníctvo, boj proti nezákonnému obchodu, pirátstvo, verejné obstarávanie, služby, investície)
4.3.
Posilnenie kapacít daňovo-colných orgánov
4.4.
Podpora regionálneho programu pre normy a osvedčovanie
4.5.
Podpora regionálnych hospodárskych spoločenstiev (racionalizácia a harmonizácia programov)
4.6.
Podpora voľného pohybu tovaru, služieb, kapitálu a osôb
4.7.
Podpora súčasných a budúcich regionálnych politík 

a.
Regionálna preferencia v DHP v prospech regionálnej integrácie
b.
Podpora vytvorenia spoločnej obchodnej politiky
c.
Odstraňovanie necolných prekážok na úrovni regiónu – napr. stanovenie regionálnych hygienických noriem (z dôvodu plánovania sa uvádza v bode 3)
d.
Zahrnutie KDR a Svätého Tomáša a Princovho ostrova do
regionálnej obchodnej integračnej schémy (90 miliónov spotrebiteľov...)
e.
Podnecovanie interných reforiem: voľný pohyb/dvojité zdanenie, tranzit, pravidlá o pôvode, dodržiavanie regionálnych obchodných ustanovení.
· Príklad: colná podpora informatizácie a vzájomného prepojenia
· Príklad: program pre normy a kvalitu v regióne vrátane relevantnej infraštruktúry (kontrolné laboratóriá atď.)
· Príklad: podpora orgánov pri harmonizácii ciel CEMAC/KDR/STP
· Príklad: posilnenie kapacít daňovo-colných orgánov
· Príklad: podpora regionálnych hospodárskych spoločenstiev
· Príklad: podpora stanovenia a zavedenia mechanizmu na predchádzanie dvojitému zdaneniu
4.8.
Daňový základ a regionálny finančný rámec
a.
Počítať so zavedením regionálneho finančného mechanizmu. Kohézny fond na podporu verejných financií a ako nástroj rozvoja najviac znevýhodnených oblastí.
b.
Podporovať daňové reformy (reštrukturalizácia daňového základu, harmonizácia domácich daní atď.) a posilniť kapacity daňových orgánov.
c.
Pokračovať v začatých činnostiach v oblasti štatistiky, najmä v rámci programu PAIRAC.

	5 – Zlepšenie podnikateľského prostredia a podpora podnikom
	6.1.
Podpora zvýšenia súdnej a právnej bezpečnosti súkromných investícií 

6.2.
Podpora zlepšenia investičnej charty Spoločenstva a odvetvových kódov
6.3.
Podpora ustanovenia štruktúr záručného fondu a fondu rizikového kapitálu
6.4.
Inštitucionálna podpora sprostredkovateľských subjektov v regióne
Podpora sprostredkovateľských subjektov v regióne
· Príklad: podpora obchodných, priemyselných a živnostenských komôr
· Príklad: podpora profesijných organizácií a organizácií zamestnávateľov
· Príklad: podpora agentúr na podporu vývozu – APEX 
· Príklad: podpora agentúr na podporu investícií – API 
· Príklad: podpora štrukturovania dialógu medzi regionálnym súkromným sektorom a európskym súkromným sektorom 
· Príklad: podpora regionálnych hospodárskych spoločenstiev strednej Afriky v oblastiach súvisiacich s DHP
6.5.
Zlepšenie podnikateľského prostredia
· Podpora súčasných a budúcich regionálnych politík
-
Politika hospodárskej súťaže
-
Právo OHADA
-
Právo podnikov usadiť sa 

-
Pracovné normy 

-
Verejné obstarávanie
-
Duševné vlastníctvo (boj proti nezákonnému obchodu, pirátstvu, zemepisné označenia atď.) 

· Prostredníctvom významnej podpory orgánov na celoštátnej a regionálnej úrovni pri napomáhaní zavádzania reforiem na regionálnej a celoštátnej úrovni;
-
Príklad v súvislosti s duševným vlastníctvom: podpora regionálneho programu pre normy, patenty, osvedčovanie.
-
Príklad: podpora zlepšenia investičnej charty Spoločenstva a odvetvových kódov
· Rozbor mechanizmov s cieľom zvýšiť právnu a súdnu bezpečnosť súkromných investícií, najmä prostredníctvom systémov záruk, ktoré môžu prispieť k podpore investícií (najlepšia prax, súčasná prax v strednej Afrike, odporúčania atď.) a prispieť k prenosu technológií.
· Takisto sa zdá vhodné podporovať výmenu osvedčených postupov na regionálnej úrovni, pokiaľ ide o daňové záležitosti týkajúce sa podnikov. V záujme podpory tejto diskusie sa v tejto súvislosti uskutoční prvá porovnávacia analýza postupov na vnútroštátnej úrovni.

	6 – Podpora pri ustanovovaní inštitúcii DHP
	Podpora inštitucionálneho systému potrebného jednak v súvislosti s „obchodnými“, a jednak „rozvojovými“ otázkami v záujme zabezpečenia účinného uplatňovania dohody, a tým právnej vierohodnosti DHP a regionálneho reformného procesu vo vzťahu k súkromnému sektoru na vnútroštátnej, regionálnej a medzinárodnej úrovni.


C. Financovanie partnerstva
V súvislosti s financovaním DHP sa stredná Afrika tak, ako ostatné regióny, nazdáva, že opatrenia na posilnenie kapacít a ďalšie podporné opatrenia sa nielen vzhľadom na náklady na prispôsobenie, ale aj ďalšie kompenzačné opatrenia majú financovať z osobitných zdrojov, odlišných od bežne prideľovaných prostriedkov na základe zvyčajnej spolupráce AKT/EÚ v rámci národných a regionálnych orientačných programov. Regionálny fond DHP má byť nástrojom na koordinovanie pomoci EÚ (ES a členských štátov), ako aj ostatných veriteľov, a z tohto dôvodu sa financovanie infraštruktúry s regionálnym významnom alebo vzájomného prepojenia bude uskutočňovať prostredníctvom Regionálneho fondu DHP.
Finančný rámec navrhnutý európskou stranou obsahuje tieto prvky:
i.
Zvýšenie regionálneho orientačného plánu 9/10 v rámci ERF, rozhranie národného orientačného programu a regionálneho orientačného programu, 10. ERF – koniec roka 2013, ale Cotonou až do konca 2020 (v súvislosti s pripojením KDR k regiónu strednej Afriky).
ii.
Prepojenie s Partnerstvom pre infraštruktúru (fondy – všetky krajiny AKT).
iii.
Závery Rady pre všeobecné záležitosti a vonkajšie vzťahy (GAERC-General Affairs and External Relations Council) z októbra 2006 o pomoci obchodu.
iv.
Právne záväzky v DHP.
v.
Dobrovoľné príspevky krajín regiónu.
vi.
Pomoc od ostatných rozvojových partnerov.
Pomoc týkajúca sa základnej infraštruktúry, ako aj ostatných oblastí, ktoré priamo nesúvisia s uplatňovaním DHP, sa pripravuje a financuje z primeraných nástrojov, najmä v rámci nástrojov dohody z Cotonou.
Európska komisia pripomína, že prioritnými oblasťami na použitie prostriedkov v rámci Regionálneho fondu DHP budú:
i.
Podpora konkurencieschopnosti alebo diverzifikácie výrobných odvetví, na ktoré sa DHP vzťahuje, a to primárnych, sekundárnych a terciárnych odvetví (napr. zlepšenie infraštruktúry „kvality“ (laboratórií) na podporu vývozu, služby expertízy pre podniky, rozvoj podnikateľských inkubátorov, opatrenia zamerané na zlepšenie prístupu k úverom pre podniky regiónu, a najmä pre MSP, identifikácia a propagácia miestnych produktov a služieb (agropotravinárske odvetvia, cestovný ruch, bane, služby podnikom).
ii.
Príspevok na vyrovnanie čistého daňového dosahu DHP v plnej miere v súlade s daňovými reformami.
iii.
Podpora uplatňovania pravidiel ustanovených v DHP (napr. podpora inštitúcií DHP; podpora regionálnych politík v oblastiach, na ktoré sa vzťahuje DHP, a ďalších opatrení, ktorými sa môže prispieť k zlepšeniu podnikateľského prostredia; podpora daňovo-colných orgánov a ďalšie opatrenia, ktorými sa môže prispieť k vytvoreniu regionálneho trhu v strednej Afrike).
D. Časový rámec
Vypracovanie časového harmonogramu uplatňovania opatrení v rámci posilnenia kapacít a modernizácie ekonomík strednej Afriky.
Príloha 

Záverečné spoločné komuniké z ministerského stretnutia, ktoré sa konalo 6. februára 2007.
�	Výňatok z návrhu strednej Afriky týkajúceho sa referenčných termínov technickej skupiny č. 5 o posilnení kapacít a modernizácii (máj 2006).


�	Stredná Afrika uvádza, že sa obráti na experta z OAPI, aby spresnila druh podpory, ktorý potrebuje.


�	Je užitočné ustanoviť mechanizmy, pri ktorých je väčšia pravdepodobnosť, že prinesú finančné prostriedky pre MSP v regióne. Napríklad prostredníctvom záručných pôžičkových fondov. Príklad: EIB, CASDB atď. Práve poskytovatelia služieb expertízy môžu podnikom pri vypracúvaní žiadostí o úvery pomôcť.


�	Uľahčiť potenciálnym veriteľom prístup k informáciám, a tak znížiť súčasnú úroveň bankového rizika. Príklad: ustanovenie spoločných databáz údajov o úverových rizikách spojených s klientmi.


�	Preskúmať možnosť zmiernenia podmienok na získanie hypotekárneho úveru s cieľom podporovať získavanie úverov vzhľadom na rozsah neformálneho sektoru v hospodárstve.


�	Zlepšiť schopnosť posudzovania rizika v inštitúciách, ktoré môžu poskytovať úvery. Modernizačné opatrenia a odborná príprava úverových subjektov.
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