Programovanie Prechodného fondu (Transition Facility) na rok 2006

Prechodný fond (Transition Facility) bol vytvorený na obdobie rokov 2004 – 2006 na základe článku 34 Zmluvy o pristúpení na financovanie aktivít v oblasti budovania inštitúcií v nových členských štátoch. Cieľom Prechodného fondu je pokračovať v podpore nových členských štátov v ich úsilí posilňovať administratívne kapacity na implementáciu a presadzovanie legislatívy spoločenstva ako  rozšírenie podpory poskytnutej cez PHARE. Zároveň predstavuje poslednú príležitosť pre nové členské krajiny získať asistenciu a finančnú pomoc v rámci komponentu budovania inštitúcií.

Európska komisia vypracovala nasledovný zoznam oblastí, ktoré môžu byť podporené z Prechodného fondu:

· spravodlivosť a vnútorné veci (posilňovanie právneho systému, kontrola vonkajších hraníc, boj proti korupcii);

· finančná kontrola;

· ochrana finančných záujmov spoločenstiev a boj proti podvodom;

· vnútorný trh vrátane colnej únie a daní;

· životné prostredie;

· veterinárna kontrola a posilnenie administratívnych kapacít na kontrolu potravín;

· dobudovanie administratívnych a kontrolných štruktúr pre pôdohospodárstvo a rozvoj vidieka vrátane Integrovaného administratívneho a kontrolného systému (IACS);

· jadrová bezpečnosť (posilnenie efektivity a kompetencií pre úrady zaoberajúce sa jadrovou bezpečnosťou);

· štatistika;

· podpora reformy verejnej správy.

Európska komisia vyčlenila pre Slovenskú republiku v rámci Prechodného fondu  nasledovné alokácie pre jednotlivé roky: 2004 – 14,2 mil. EUR, 2005 – 10 mil. EUR a 2006 – 5,17 mil. EUR. Celková alokácia pre Slovenskú republiku za roky 2004 až 2006  predstavuje 29,37 mil. EUR. 

Pri stanovovaní priorít Prechodného fondu sa vychádzalo z nedostatkov identifikovaných v Súhrnnej monitorovaciej správe o pripravenosti Slovenska na členstvo v EÚ z roku 2003, Súhrnného plánovacieho dokumentu pre Prechodný fond na roky 2004 až 2006, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 807/2004 a stratégií jednotlivých rezortov v súvislosti s posilnením a zlepšením aplikácie acquis vo vybraných oblastiach. Zároveň bolo zabezpečené, aby sa návrhy projektov neprekrývali s už existujúcimi projektmi PHARE, alebo projektmi z iných fondov, ktoré poskytuje Európska únia. V rámci Prechodného fondu nie sú podporené projekty, ktoré majú súvislosť so štrukturálnymi fondmi a ktoré spadajú do oblasti Schengenského prechodného fondu. Projekty musia pokryť oblasti, ktoré je potrebné doriešiť v období po vstupe Slovenskej republiky do EÚ (počas rokov 2004 až 2006) a nesúvisia s transpozíciou nového acquis.

Útvar národného koordinátora zahraničnej pomoci vyhlásil dňa 2. septembra 2005 výzvu na predkladanie prvých verzií projektových návrhov (Project Fiche) v rámci programovania Prechodného fondu (Transition Facility) na rok 2006. Termín na predloženie projektových návrhov (Project Fiche pre Prechodný fond) spolu s kontrolnými listami k projektovému návrhu bol stanovený na 30. septembra 2005. 

V priebehu mesiaca september a október bolo následne sektormi predložených 13 projektových návrhov vrátane projektového návrhu pre nealokovanú čiastku,  v celkovom objeme 6,215 mil. EUR. Na základe výsledkov hodnotenia, ktoré zohľadňovalo vecnú a formálnu stránku projektových návrhov, bolo 10 projektových návrhov v celkovej výške 4,950 mil. EUR  hodnotených ako prioritných a odporučených na predloženie Európskej komisii. Zároveň boli zvyšné 3 projektové návrhy v celkovej výške 1.265 mil. EUR zaradené ako rezervné. 

Po schválení projektových návrhov Radou vlády Slovenskej republiky pre regionálnu politiku a dohľad nad štrukturálnymi operáciami dňa 24. novembra 2005 boli odporúčané projektové návrhy začiatkom decembra 2005 zaslané odborom koordinácie predvstupových fondov a bilaterálnej spolupráce, ktorý predstavuje výkonný orgán národného koordinátora zahraničnej pomoci, na posúdenie Európskej komisii v Bruseli. Na základe pripomienok EK k prvým verziám projektových návrhov sa následne začiatkom januára uskutočnilo bilaterálne stretnutie s predkladateľmi projektov a zástupcami EK, na ktorom boli prediskutované pripomienky EK k predloženým projektovým návrhom. Väčšina návrhov bola akceptovaná, no EK vyžadovala ich ďalšie úpravy a prepracovanie na základe zaslaných pripomienok.

Projektové návrhy boli po prepracovaní a doplnení v súlade s pripomienkami EK zaslané do Bruselu začiatkom februára 2006. Zároveň bol zaslaný nový projektový návrh v oblasti zdravotníctva, ktorý nahradil vylúčený projektový návrh a projektový návrh v oblasti jadrovej bezpečnosti, ktorý bol dodatočne prediskutovaný s predstaviteľmi EK. 

Na základe odporúčaní a dodatočných pripomienok EK, ktoré boli predkladateľom zaslané, útvar národného koordinátora zahraničnej pomoci predložil EK 31. mája 2006 finálne  verzie projektových návrhov (Project Fiche) v celkovej výške 5 170 000 EUR. 

Národný fond ako centrálny orgán finančnej správy Ministerstva financií SR, ktorého prostredníctvom finančné prostriedky Prechodného fondu smerujú k príjemcovi, bol pravidelne informovaný o návrhoch projektov a výške spolufinancovania, ktoré je potrebné zabezpečiť pre jednotlivé projekty zo štátneho rozpočtu SR.  

Projekty v programe Prechodného fondu na rok 2006 sú zamerané na posilnenie administratívnych kapacít a kvality vykonávaných kontrol Ústredného kontrolného a skúšobného ústavu poľnohospodárskeho, posilnenie administratívnych štruktúr pre koordináciu plánov sociálneho zabezpečenia vzhľadom na rozhodnutia Európskeho súdneho dvora, oblasť posilnenia nezávislosti interných audítorov vo verejnom sektore vytvorením audítorských výborov, na oblasť auditu a následnej finančnej kontroly zdrojov EÚ,  posilnenie riadenia ľudských zdrojov Úradu jadrovej bezpečnosti SR, posilnenie štruktúr bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, zlepšovanie a rozširovanie starostlivosti v oblasti resocializácie a liečby osôb závislých od psychoaktívnych látok, zlepšenie analýzy a zhodnotenie rizík v oblasti kontroly pesticídov v potrave a v oblasti administratívnych kapacít na hodnotenie projektov Prechodného fondu a na nealokovanú čiastku pre ad hoc aktivity v oblasti budovania inštitúcií.

 Dátum schvaľovania projektov Prechodného fondu pre rok 2006 riadiacim výborom pre PHARE (PHARE Management Committee) v Bruseli je naplánovaný na 3. júla 2006. Celkovo možno konštatovať, že národná alokácia pre Slovenskú republiku bola naplnená  v plnej výške 5 170 000 EUR.

Popis projektov

Národný program Prechodného fondu 2006 sa v komponente harmonizácie s acquis communautaire a budovania inštitúcií zameriava na tieto oblasti:

Cieľ 1: Poľnohospodárstvo

Projekt 2006/018-175.01.01 – Posilnenie kapacít a kvality vykonávaných kontrol Ústredného kontrolného a skúšobného ústavu poľnohospodárskeho (ÚKSUP)

Tento projekt sa zameriava na zlepšenie a posilnenie procedúr kontrol kvality a štatistické vyhodnocovanie analytických údajov v súlade s normou EN 17025, v záujme dosiahnuť potrebnú akreditáciu laboratórnych skúšok v rámci environmentálnych analýz. Prechodný fond ďalej pokryje zlepšenie dohľadu nad ochranou rastlinných výrobkov vo vertikálnom reťazci.  

Prechodný fond pokryje hlavne dve oblasti: 

a) oblasť environmentálnej analytickej chémie a procedúry kontroly kvality

b) oblasť ochrany rastlinných výrobkov 

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinning light, v ktorého rámci sa uskutočnia školenia relevantných pracovníkov ÚKSUP-u a študijné cesty do členskej krajiny EÚ zamerané na praktickú aplikáciu získaných poznatkov.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,200 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0,025 mil. EUR

Cieľ 2
Vnútorný trh

Projekt 2006/018-175.02.01 – Posilnenie administratívnych štruktúr pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia vzhľadom na rozsudky Európskeho súdneho dvora 

Úlohou tohto projektu je zabezpečenie efektívneho uplatňovania legislatívy spoločenstva v oblasti koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia, a naviac podpora voľného pohybu pracovných síl v rámci EÚ. 

Pomoc v rámci Prechodného fondu zahrnie:

· vytvorenie funkčného systému pre uplatňovanie prípadového práva Európskeho súdneho dvora (ESD) v oblasti koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia;

· prehĺbenie a rozšírenie vedomostí týkajúcich sa koordinácie v súvislosti s prípadovým právom Európskeho súdneho dvora, konkrétne na kompetentné inštitúcie.

Výsledkom projektu bude manuál zahrnujúci systém špecifických postupov týkajúcich sa uplatňovania rozsudkov ESD v oblasti koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia a zdokonaľovanie vedomostí a zručností zamestnancov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR v predmetnej oblasti formou seminárov a študijnej cesty v členskom štáte EÚ. 

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinning light.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,200 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0

Cieľ 3
Finančná kontrola 

Projekt 2006/018-175.03.01 – Posilnenie nezávislosti interných audítorov vo verejnom sektore vytvorením audítorských výborov 

Účelom tohto projektu je posilnenie vnútorného auditu Ministerstva financií SR a ďalších ústredných orgánov štátnej správy. Cieľom projektu je vytvorenie audítorského výboru, ktorý bude slúžiť na rozširovanie dobrých praktík vnútorného auditu z Ministerstva financií SR na ďalšie ústredné orgány. 

Projekt sa bude konkrétne zameriavať na:

· vytvorenie stratégie pre založenie a predstavenie audítorského výboru;

· novelizovanie primárnej a sekundárnej legislatívy umožňujúcej vytvorenie tohto výboru;

· návrh terciálnej legislatívy s týmto účelom;

· vypracovanie statusu audítorského výboru;

· vypracovanie etického kódu pre členov audítorského výboru;

· implementáciu skúšobného projektu na Ministerstve financií SR;

· tréning pre členov audítorského výboru, interných audítorov, účtovníkov a zamestnancov odboru metodológie finančnej kontroly vnútorného auditu;

· oboznámenie sa s prácou podobného audítorského výboru v členskom štáte Európskej únie;

· konzultatívne a poradenské aktivity, semináre, praktické cvičenia a konferencia na rozšírenie relevantných informácií týkajúcich sa audítorského výboru. 

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinning.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,400 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0

Projekt 2006/018-175.03.02 – Audit a následná finančná kontrola vlastných zdrojov EÚ 
Projekt je zameraný na zlepšenie následnej kontroly vlastných zdrojov a vnútorného auditu s cieľom posilnenia a ochrany finančných záujmov európskeho spoločenstva. Účelom tohto projektu je poskytnutie školiacich aktivít pre interných audítorov a kontrolórov vykonávajúcich následnú kontrolu vlastných zdrojov v záujme zlepšenia kvalifikácie zamestnancov zahrnutých v systéme vnútornej finančnej kontroly.

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinning light.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,150 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0

Cieľ 4
Jadrová bezpečnosť

Projekt 2006/018-175.04.01 – Posilnenie riadenia ľudských zdrojov Úradu jadrového dozoru SR 

Cieľom tohto projektu je zabezpečenie a udržanie vysokého stupňa bezpečnosti jadrových zariadení prostredníctvom adekvátneho riadenia ľudských zdrojov Úradu pre jadrovú bezpečnosť SR. Ide hlavne o zabezpečenie a udržanie primeranej úrovne odbornosti pracovníkov úradu prostredníctvom školiacich programov a nástrojov.  Tréningový program by mal zabezpečiť, aby pracovníci boli oboznámení s vývojovými trendmi, novými princípmi a konceptmi v oblasti jadrovej bezpečnosti.

Projekt bude okrem iného riešiť vypracovanie dlhodobej tréningovej politiky, modulový tréning, elektronické testy a certifikáty a správu o skúšobnej realizácii tréningového kurzu.

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom technickej pomoci.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,400 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0

Cieľ 5
Zdravotníctvo

Projekt 2006/018-175.05.01 – Posilnenie štruktúry bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci

Projekt je zameraný na posilnenie realizácie acquis communautaire v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v záujme posilnenia výkonu inšpekcie práce na Slovensku. Hlavné oblasti podpory sa zameriavajú na a) uplatňovanie legislatívy EÚ na úseku prevencie závažných priemyselných havárií a b) oblasť zberu a spracovania údajov týkajúcich sa pracovných úrazov a chorôb z povolania. 

Podpora z Prechodného fondu okrem iného zahrnie zabezpečenie technického zázemia pre výkon inšpekcie práce na úseku prevencie závažných havárií vrátane vhodných softvérov a databáz do informačného systému ochrany práce a odbornú prípravu inšpektorov práce v oblasti prevencie pracovných úrazov a chorôb z povolania. 
Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinningu a dodávky softvéru.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,300 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0,010 mil. EUR

Projekt 2006/018-175.05.02 – Zlepšenie a rozšírenie starostlivosti pre resocializáciu a liečbu osôb závislých od psychoaktívnych látok
Tento projekt sa zameriava na skvalitnenie a rozšírenie procesu resocializačnej a rehabilitačnej starostlivosti o osoby závislé od psychoaktívnych látok s cieľom dosiahnuť porovnateľnú úroveň resocializačnej a rehabilitačnej starostlivosti o závislé osoby s ostatnými krajinami EÚ. 

Cieľom podpory z Prechodného fondu je skvalitniť personálne kapacity v resocializačných zariadeniach v SR v zmysle zlepšenia ich odbornej pripravenosti a schopnosti na prácu s osobami závislými  od psychoaktívnych látok s cieľom zvyšovania úrovne všetkých činností vykonávaných týmito zariadeniami a vypracovať štandardy kvality poskytovania starostlivosti závislým osobám.

S týmto účelom zahrnie podpora Prechodného fondu a) analýzu súčasného stavu  v oblasti poskytovania odborných služieb v resocializačných strediskách  ako východisko  pre prijatie opatrení pre zlepšenie kvality resocializačných programov v resocializačných strediskách, b) získanie relevantných informácií a vzorov dobrých skúseností, rozšírenie   poznatkov  a ich následné  prispôsobenie/pretransformovanie na  podmienky a možnosti  na Slovensku a využitie  v tvorbe resocializačných programov, c) formulovanie personálnych a kvalifikačných  štandardov pre vykonávanie odborných činností v resocializačných strediskách, d) formulovanie obsahových náležitostí  špecializovaného vzdelávania pre zamestnancov resocializačných stredísk, e) realizovanie špecializovaného  vzdelávania  zamestnancov pôsobiacich v oblasti resocializácie drogovo závislých, f) zavedenie  všeobecne akceptovaného systému kvality do praxe.    

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinning, technickej pomoci a grantovej schémy určenej pre mimovládne organizácie.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,950 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0,200 mil. EUR

Projekt 2006/018-175.05.03 – Zlepšenie analýzy a zhodnotenia rizík v oblasti kontroly pesticídov v potrave

Projekt je zameraný na zabezpečenie kompletnej a efektívnej ochrany spotrebiteľov pred zdravotne rizikovými potravinami obsahujúcimi pesticídy, dostupnými na trhu, v záujme zabezpečenia ochrany zdravia spotrebiteľov a ochrany potravín.

V rámci projektu bude podporené:

· posilnenie kapacít Úradu verejného zdravotníctva SR v oblasti ochrany zdravia pred potravinami obsahujúcimi zvyšky pesticídov;

· zlepšenie súčasnej úrovne analýzy rizík v oblasti pesticídov hlavne v potrave určenej pre kojencov a deti;

· posilnenie laboratórnych kapacít Úradu verejného zdravotníctva SR, ako hlavného orgánu zodpovedného za analýzu zvyškov pesticídov v potrave, v oblasti analýzy potravín v záujme oficiálnych kontrol a monitorovania.

Projekt bude zameraný hlavne na tréningové aktivity pre odborných pracovníkov Úradu verejného zdravotníctva SR a laboratórnych pracovníkov, vypracovanie školiacich materiálov a metodických príručiek ako aj vyškolenie pracovníkov regionálnych úradov.  

Projekt sa bude realizovať prostredníctvom nástroja twinning light a malou dodávkou zariadení a publikácií.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,450 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0,105 mil. EUR

Cieľ 6 Administratívne kapacity

Projekt 2006/018-175.06.01 – Nealokovaná čiastka určená na budovanie inštitúcií 

Prechodný fond sa vybral ako rámec ešte nešpecifikovaných projektov týkajúcich sa budovania inštitúcií, aby poskytol podporu prostredníctvom nástroja twinning light alebo technická pomoc pri plnení požiadaviek spojených s naliehavými a nepredvídanými potrebami. Táto nealokovaná čiastka môže pomôcť pri dokončení prijímania a implementácie acquis v tých konkrétnych oblastiach, kde je pomoc ešte vždy potrebná, a na posilnenie inštitučnej a funkčnej spôsobilosti orgánov verejnej správy vzhľadom na rolu pri implementácii acquis EÚ a rozvoj ľudských zdrojov v inštitúciách verejnej správy, ktoré sú relevantné na implementáciu acquis EÚ. Komisia musí schváliť využívanie týchto fondov. 

Rozpočet

Prechodný fond:
2,000 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0

Projekt 2006/018-175.06.02 – Hodnotenie projektov Prechodného fondu

Cieľom projektu je prispieť k zodpovednému a správneho riadeniu Prechodného fondu poskytovaním nezávislého stanoviska k implementácii a realizácii projektov Prechodného fondu a ich hodnotenia a napomôcť tak účinné hospodárne dosahovanie projektových cieľov.

Projekt sa bude realizovať formou technickej pomoci.

Rozpočet

Prechodný fond:
0,120 mil. EUR

Spolufinancovanie:
0,010 mil. EUR

Projekty národného programu pre Prechodný fond (Transition Facility) 2006 (v mil. EUR)

	Názov projektu
	Budovanie inštitúcií  (BI)
	Investície (I)
	Prechodný fond

spolu BI+I
	Spolufinancovanie
	Celkom

	Cieľ 1:

Poľnohospodárstvo
	
	
	
	
	

	Projekt 2006/018-175.01.01 – Posilnenie kapacít a kvality vykonávaných kontrol Ústredného kontrolného a skúšobného ústavu poľnohospodárskeho
	200.000
	
	200.000
	25.000
	225.000

	Cieľ 2:

Vnútorný trh
	
	
	
	
	

	Projekt 2006/018-175.02.01 – Posilnenie administratívnych štruktúr pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia vzhľadom na rozsudky Európskeho súdneho dvora
	200.000
	
	200.000
	
	200.000

	Cieľ 3:

Finančná kontrola
	
	
	
	
	

	Projekt 2006/018-175.03.01 – Posilnenie nezávislosti interných audítorov vo verejnom sektore vytvorením audítorských výborov
	400.000
	
	400.000
	
	400.000

	Projekt 2006/018-175.03.02 – Audit a následná finančná kontrola vlastných zdrojov EÚ
	150.000
	
	150.000
	
	150.000

	Cieľ 4:

Jadrová bezpečnosť
	
	
	
	
	

	Projekt 2006/018-175.04.01 – Posilnenie riadenia ľudských zdrojov Úradu jadrového dozoru SR
	400.000
	
	400.000
	
	400.000

	Cieľ 5:

Zdravotníctvo
	
	
	
	
	

	Projekt 2006/018-175.05.01 - Posilnenie štruktúry bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci
	300.000
	
	300.000
	10.000
	310.000

	Projekt 2006/018-175.05.02 - Zlepšenie a rozšírenie starostlivosti pre resocializáciu a liečbu osôb závislých od psychoaktívnych látok
	950.000
	
	950.000
	200.000
	1,150.000

	Projekt 2006/018-175.05.03 - Zlepšenie analýzy a zhodnotenia rizík v oblasti kontroly pesticídov v potrave

	150.000
	300.000
	450.000
	105.000
	555.000

	Cieľ 6:

Administratívne kapacity
	
	
	
	
	

	Projekt 2006/018-175.06.01 - Nealokovaná čiastka určená na budovanie inštitúcií
	2,000.000
	
	2,000.000
	
	2,000.000

	Projekt 2006/018-175.06.02 – Hodnotenie projektov Prechodného fondu
	120.000
	
	120.000
	10.000
	130.000

	Spolu
	4,870.000
	300.000
	5,170.000
	350.000
	5,520.000
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