Vyhodnotenie pripomienkového konania k materiálu „Návrh stratégie vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energiev SR"                                  

(uskutočnené v termíne 2. 6. 2006 – 16. 6. 2006 )

Spôsob pripomienkového konania: bežný
Zoznam oslovených subjektov:       podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské a menšinové práva

                                                         Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

                                                         Ministerstvo zahraničných vecí SR

                                                         Ministerstvo vnútra SR

                                                         Ministerstvo financií SR

Ministerstvo kultúry SR

                                                         Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo školstva SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Ministerstvo  spravodlivosti SR

                                                         Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

                                                         Ministerstvo pôdohospodárstva SR

                                                         Ministerstvo životného prostredia SR

                                                         Úrad vlády SR, odbor vládnej agendy





Úrad vlády SR, Sekcia hospodárskej politiky

Štatistický úrad SR

Úrad pre reguláciu sieťových odvetví SR

Počet oslovených subjektov:   18    


Zaslali do stanoveného termínu: 13 
Zaslali po termíne: 0                     


Vôbec nezaslali:  5                         

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:  

podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské a menšinové práva

Ministerstvo kultúry SR

Ministerstvo zdravotníctva SR


Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

              Ministerstvo obrany SR

Štatistický úrad SR
Počet vznesených pripomienok:
48

Počet akceptovaných:     43    

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných: 5/0
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Úrad vlády SR,

odbor vládnej agendy
	Technické a jazykové pripomienky
	O
	A
	Upravené
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	-vypustiť z uznesenia vlády body:

B.6. , v ktorom sa ukladá ministrovi zahraničných vecí v spolupráci s ministrom hospodárstva začať rokovania s rakúskou vládou o možnosti dostavby VE Wolfsthal – úloha nie je argumentačne podložená ani zdôvodnená

B.7. ,  v ktorom sa ukladá ministrovi zahraničných vecí v spolupráci s ministrom životného prostredia a ministrom hospodárstva vykonať potrebné kroky k doriešeniu sporu výstavby sústavy vodných diel Gabčíkovo-Nagymaros v zmysle rozsudku Medzinárodného súdneho dvora v Haagu – úloha patrí do pôsobnosti vládnej delegácie vedenej splnomocnencom vlády a MZV SR nevidí dôvod meniť stanovený mandát

- v časti 1. Potenciál obnoviteľných zdrojov je potrebné vetu „50%-ný podiel má Maďarská republika v prípade vyriešenia sporu“ nahradiť vetou „50%-ný podiel má Maďarská republika podľa Zmluvy o výstavbe a prevádzke Sústavy vodných diel Gabčíkovo-Nagymaros z roku 1977“

- upraviť znenie v texte na s. 13 – dovozná závislosť primárnych energetických surovín SR - dovozná závislosť nie je takmer 90 %,  ale pri 100 % závislosti v segmente čierne uhlie a jadrové palivo, 98 % v segmente ropa a 97 % v segmente plyn je takmer 100 % (resp. viac ako 90 %)

·  v časti 4. Východiská a ciele pre OZE nie je dostatočne rozvedená časť o geotermálnej energii, aj keď v nej uvádzate ciele do roku 2015 (prírastok + 40 GWh), geotermálna energia nefiguruje v prehľade investičných nákladov (tab. 7 na s. 19); keďže investičné náklady sú projektované na nové kapacity do roku 2010 znamená to, že tento prírastok by mal byť uvedený do prevádzky len v rokoch 2010 – 2015 ?

zosúladiť ciele – u niektorých druhov OZE sa uvádzajú do roku 2010, u niektorých do roku 2015, investičné náklady na nové kapacity sú uvádzané pritom do roku 2010;  zjednotiť základne, prípadne uviesť súbežne ciele 2010 a 2015

- časť 5 nekorešponduje s tabuľkou č. 6/8 (výroba elektriny v roku 2010/2015) a 7 (investičné náklady) – neuvádza vyčerpávajúco všetky druhy OZE, ktoré boli predmetom predchádzajúcich analytických častí, ale hlavne s časťou východísk a cieľov (4)

- v texte stratégie, ale hlavne v časti 5 nie je vysvetlené, aký je rozdiel medzi „využívaním biomasy“ a „vyšším využívaním biomasy“, podobne u využívania slnečnej energie. Budú osobitné programy na zavedenie využívania biomasy a následne na zvýšenie existujúcich kapacít? Ak áno, je potrebné to zrozumiteľne rozlíšiť

- v opatreniach nie je uvedené, či už ide o vyhlásené programy (v tom prípade uviesť číslo príslušného uznesenia vlády alebo rozpočtového opatrenia a pod., dátum schválenia, oprávnených žiadateľov o podporu, alokáciu a pod.) alebo ide len o plánované programy. Ak ide o programy plánované, je predčasné uvádzať ich podrobnosti, pretože v schvaľovacom procese môžu nastať zmeny

- nie je jasne rozlíšené použitie rozpočtových, súkromných/cudzích a EÚ (kohéznych) zdrojov;

- uviesť v časti 5.1.2. - štrukturálne fondy, výraz nástroje kohéznej politiky EÚ – nepôjde totiž len o štrukturálne fondy, ale aj o kohézny fond; upraviť celú časť  v súlade s už schváleným dokumentom „Národný strategický referenčný rámec 2007 – 2013, ktorý schválila vláda SR +7.5.2006, odporúčame exatne premietnuť navrhované priority v tejto oblasti, prípadne aj návrhy operačných programov, do ktorých budú premietnuté, doplniť finančnú alokáciu

- uviesť v časti 5.3.1. kto bude viesť kampaň Informačná kampaň a s akými prostriedkami
- z časti 5.3.2. Vzdelávanie je premietnutá príprava programu „Slnko do škôl“ aj do návrhu uznesenia k materiálu, avšak zavedenie výučby OZE do osnov základných škôl nie, rovnako do úloh v návrhu uznesenia pre ministra školstva nie sú premietnuté opatrenia v oblasti vedy a výskumu (napr. zriadenie štátneho programu výskumu a vývoja orientovaného na výskum a vývoj OZE v podmienkach Slovenska ai.)
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	Materiál doplnený, návrh uznesenia upravený v tom zmysle, že nositeľmi úlohy sú obaja ministri

Vypustené z dôvodu, že dňa 6.12.2006 vláda SR prerokovala Správu o výsledkoch rokovania vládnych delegácií Slovenskej a Maďarskej republiky o realizácii Rozsudku Medzinárodného súdneho dvora vo veci Sústavy vodných diel Gabčíkovo-Nagymaros. Vláda vzala na vedomie postup vládnej delegácie SR pri rokovaniach a schválila Návrh hlavných princípov budúcej Dohody, ktorou sa vykoná rozsudok MSD. 

Nahradené

Upresnené

Do roku 2010 sa nepredpokladá výroba elektriny z geotermálnej energie

Ciele sú stanovené v rokoch 2010 a 2015 pre elektrinu a teplo podľa druhov OZE, z ktorých je možný daný cieľ naplniť. Vzhľadom na očakávaný technologický pokrok a s tým súvisiacu zmenu cien technológií sa javí ako predčasné odhadovať investičné náklady až po rok 2015

Upravené

Upresnené

Upravené, ide o plánované programy

Upresnené

Nepredpokladáme čerpanie prostriedkov na OZE  z kohézneho fondu

Doplnené o informáciu, že ide o prostriedky zo štrukturálnych fondov a štátneho rozpočtu

Upravené v zmysle rokovania s Ministerstvom školstva  SR
	

	Ministerstvo financií  SR
	Ako z predloženej Stratégie vyplýva jej  cieľom je zvýšiť využívanie obnoviteľných zdrojov energie  (ďalej len OZE) v súlade so stanovenými cieľmi do roku 2010, resp. 2015, a tým vytvoriť primerané doplnkové zdroje energie potrebné na krytie domáceho dopytu, pričom na dosiahnutie uvedených cieľov sa v materiáli navrhujú finančné a legislatívne opatrenia, ako aj opatrenia v oblasti  vzdelávania, vedy a výskumu. Za závažnú bariéru  využitia týchto zdrojov sa považujú technologické bariéry,  súčasný stav vývoja techológií pre využívanie OZE, nedostatok domácich technológií a zariadení, ktorý spôsobuje vysokú investičnú náročnosť ich realizácie. V nadväznosti na uvedené som toho názoru, že domáci výskum a vývoj a prostriedky  zo štátneho rozpočtu rozpočtované v jednotlivých zainteresovaných kapitolách je  nevyhnutné orientovať prioritne i týmto smerom

- uviesť v uvedenom (predkladanom) materiáli či a akým spôsobom Ministerstvom hospodárstva SR navrhovaný „Program vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach“ nadväzuje na  „Program využívania biomasy do roku 2013“ , resp. či nie je k nemu duplicitný

- skomentovať z tabuľky č. 2 – „Výroba elektriny v GWh v OZE v rokoch 2002 – 2004“ značný pokles využitia biomasy na predmetný účel
- uviesť v  časti 4.2.1 – Ciele v oblasti výroby elektriny v časti -  Predpokladaná výroba a odhad nákladov na str. 19 čoho sa týka uvádzaný cieľ 4 % v roku 2010

- špecifikovať v tabuľke č. 7 špecifikované investičné náklady na nové inštalované kapacity  podľa predpokladaného zdroja  ich krytia 

- nesprávne kvantifikácie rozdielov v tabuľke č. 8  na str. 20 materiálu

- z materiálu nie je zrejmé, či  smerovanie štrukturálnych fondov a zdrojov BIDSF a EBRD nebude duplicitné k návrhu využitia prostriedkov štátneho rozpočtu na tento program a  či pri  súčasnej menšej administratívnej náročnosti čerpania prostriedkov štátneho rozpočtu budú dostatočne využívané zdroje mimo štátneho rozpočtu 

- doplniť materiál a vyjadriť sa v tom smere, či výdavky na účely a formy navrhovanej podpory v rámci „Programu vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach“ je možné financovať v rámci opatrení štrukturálnych fondov v programovacom období 2007-2013. V prípade tejto možnosti  preferovať využitie prostriedkov štrukturálnych fondov a spolufinancovania zo štátneho rozpočtu pred schválením „Programu vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach“, ktorý v zmysle návrhu má byť financovaný len z rozpočtových prostriedkov

- koordinovať prípravu prijatia „Programu vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach“ s opatreniami štrukturálnych fondov a úverovej linky z fondu BIDSF a EBRD na podporu využívania obnoviteľných zdrojov energie tak, aby sa vzájomne dopĺňali a znamenali čo najefektívnejšie využitie prostriedkov určených na splnenie cieľov v tejto oblasti

- obmedziť v časti 5.1.1. trvanie navrhovaného „Programu vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach realizovať v rokoch 2007 – 2015“ v prvej etape napríklad na 3-4 roky a následne zhodnotiť jeho účinnosť a plnenie stanovených zámerov  a rozhodnúť o jeho pokračovaní, modifikácii resp. zastavení. 

- v materiáli sa uvažuje, že prípadné nevyčerpané finančné prostriedky tohto programu budú presunuté do ďalšieho roka. V tejto súvislosti upozorňujeme, že nakladanie s finančnými prostriedkami štátneho rozpočtu upravuje zákon 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, v znení neskorších predpisov a  pri spracovaní návrhu predmetného programu musí Ministerstvo hospodárstva SR postupovať v súlade s príslušnými ustanoveniami citovaného zákona
- špecifikovať v  časti  5.3.1. Program podpory využívania OZE, nie je zrejmé o aký program ide
- uviesť v materiáli resp. v uznesení vlády SR, ktorý ústredný orgán by mal zabezpečiť finančnú podporu informačnej kampane, v doložke finančných vplyvov nie sú kvantifikované výdavky na tento účel,

- zosúladiť bod B. 3 návrhu uznesenia vlády SR s materiálom a  Doložkou finančných vplyvov (finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu na „Program vyššieho využívania biomasy a slnečnej energie v domácnostiach“ ročne v sume 200 mil. Sk uvedené v uznesení vlády a 100 mil. Sk v materiáli a Doložke finančných vplyvov) 
- súhlas s  návrhom bodu B.3 uznesenia vlády SR, za podmienky, že potrebné finančné prostriedky na navrhovaný program si zabezpečí Ministerstvo hospodárstva  SR v rámci schválených limitov výdavkov svojej kapitoly na príslušný rozpočtový rok a v uvedenom zmysle  preformulovať bod B.3 návrhu uznesenia vlády a o uvedené spresniť a doplniť aj Doložku finančných vplyvov

 - realizovať požiadavky  za oblasť školstva vyplývajúce z materiálu a úlohy v bode B.5 návrhu uznesenia vlády  zo strany Ministerstva školstva  SR len v rámci schváleného limitu výdavkov  kapitoly  na  príslušný  rozpočtový  rok  vrátane  prostriedkov   EU -  Operačný  program  Vzdelávanie

- riešiť navrhované rozšírenie existujúcej siete energetických poradcov a zabezpečenia financovania tejto siete zo štátneho rozpočtu v rámci  prostriedkov určených na financovanie Štátnej energetickej inšpekcie a Slovenskej energetickej agentúry zo štátneho rozpočtu v kapitole Ministerstva hospodárstva SR
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	Upravené v zmysle rokovania s Ministerstvom školstva SR

Doplnené v závere časti 4.1

Doplnené

Doplnené

Nie je možné odhadnúť aké zdroje investori použijú; je to na ich rozhodnutí, či vlastné alebo cudzie

Upravené

Návrhy oboch opatrení nepredpokladajú duplicitné formy financovania

Doplnené, pre domácnosti nie je možné použiť štrukturálne fondy

Bude zohľadnené pri príprave opatrení

Doplnené o obdobie 1. etapy do roku 2011

Bude zohľadnené pri návrhu opatrenia

Upresnené

Financovanie bude prostredníctvom štrukturálnych fondov

Upravené uznesenie

Upravené uznesenie

Úloha B.5. pre ministra školstva vypustená

Financovanie je počítané v rámci prostriedkov Slovenskej energetickej agentúry
	

	Ministerstvo školstva SR
	· vypustiť z uznesenia vlády SR bod B. 5. Táto požiadavka vyplýva z uplatnených zásadných pripomienok k relevantnej časti materiálu

· vypustiť časť 5.3.2.z nasledovných dôvodov :  v materiáli sa navrhuje zaviesť vyučovanie predmetu OZE do osnov na základných školách, čo z hľadiska časovej dotácie učebných plánov v základných školách nie je možné; v stredných školách sa navrhuje zaviesť nové študijné (technické smery) ako sú napr. fotovoltaika, veterná energetika atď.) Zavádzanie nových smerov je v rozpore so snahou o racionalizáciu a znižovaním počtov učebných a študijných odborov. V roku 2005 sme novelou vyhlášky č. 80/1991 Zb. o stredných školách znížili počet učebných odborov a študijných odborov znížili asi o 50%. Zavádzanie takto navrhovaných nových smerov je príliš úzka špecializácia pre žiakov stredných škôl, čo pre absolventov znižuje predpoklady na ich možné uplatnenie sa na trhu práce; v materiáli sa taktiež nerieši finančné zabezpečenie realizácie bodov a) a b). 

- prepracovať v časti   5.3.3 odsek „Je potrebné zabezpečiť účinnú štátnu podporu výskumu a vývoja technológií 
OZE 
zriadením štátneho programu výskumu a vývoja, orientovaného na výskum a 
vývoj 
OZE v podmienkach Slovenska. Pri príprave dlhodobého zámeru štátnej vednej 
politiky v spolupráci s Ministerstvom školstva SR aj zaradiť riešenie problematiky využívania biomasy na energetické účely. Vyššia pozornosť vo výskume sa musí 
venovať aj energetickému zhodnocovaniu odpadov a energetického zužitkovania skládkového plynu.“ Odôvodnenie Vzhľadom na to, že v nadväznosti na vládou schválenú Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 sa budú po schválení vládou SR realizovať opatrenia z akčných plánov pre oblasť vedy, výskumu a inovácií, vzdelávanie a zamestnanosť, informačnú spoločnosť a  podnikateľské prostredie, považujeme za potrebné predkladaný materiál zosúladiť s vyššie uvedenými akčnými plánmi. Prepracovanie predmetného odseku žiadame uskutočniť v spolupráci s príslušným útvarom Ministerstva školstva SR.
	Z

Z

Z


	A

A

A
	Úloha B.5. vypustená

Upravené v zmysle rokovania s MŠ SR

Upravené a prepracované v spolupráci s príslušným útvarom MŠ SR

 
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	- poskytovať okrem navrhovanej prednostnej podpory rekonštrukcií školských kotolní   aj poskytovanie podpory na využívanie biomasy a slnečnej energie  v zariadeniach sociálnych služieb v súlade s opatreniami regionálneho operačného programu
	O
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	Doplnené
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Návrh stratégie vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR bol pripravovaný pracovnou skupinou, v ktorej boli zastúpené rezorty životného prostredia a pôdohospodárstva. V prípravnej fáze zástupcovia nášho rezortu žiadali, aby do materiálu boli prevzaté za biomasu podklady z materiálu Analýza vplyvu platnej legislatívy na podporu využívania biomasy na energetické účely a návrh na ďalšie riešenie, ktorý schválila vláda SR na rokovaní dňa 8. 3. 2006 a prijala k nemu uznesenie č. 218/2006.

- z uvedeného dôvodu nesúhlas s bodom B.4. návrhu uznesenia vlády, v ktorom sa ukladá ministrovi pôdohospodárstva v spolupráci s ministrom hospodárstva predložiť na rokovanie vlády návrh Akčného plánu využívania biomasy v termíne do 31. 12. 2006. Akčný plán biomasy sa prerokováva v orgánoch EÚ a pri jeho rozpracovávaní na podmienky Slovenska sa bude vychádzať z materiálu schváleného 8. 3. 2006 vládou SR.

- doplniť v bode B.3. návrhu uznesenia  požiadavky na finančné prostriedky aj za oblasť biomasy tak, ako sú uvedené vo vyššie citovanom materiáli schválenom vo vláde.

·  doplniť v bode B.5. návrhu uznesenia úlohu pre ministra školstva, aby do pripravovanej štátnej vednej politiky bola zapracovaná aj problematika využívania obnoviteľných zdrojov energie a osobitne biomasy. 

- doplniť v doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie údaje z vyššie citovaného materiálu.

· zosúladiť tabuľku v kapitole 4.2.2 s tabuľkou č. 1, a to v časti poľnohospodárska biomasa,

- zosúladiť kapitolu 5 s cieľmi uvedenými v kapitolách 4.2.1 a 4.2.2

- vypustiť  problematiku biopalív, ktorú rieši Národný program rozvoja biopalív, schválený vládou SR
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	Termín splnenia tejto úlohy sa presúva z 31.12.2006 na 30. 9. 2007
Text materiálu bol doplnený o odkaz o financovaní v zmysle vyššie citovaného materiálu.
Uznesenie B.5. bolo vypustené ako zásadná pripomienka MŠ SR, podpora výskumu využívania biomasy je zapracovaná v texte nasledovne: „Pri príprave dlhodobého zámeru štátnej vednej a technickej politiky bude problematika využívania biomasy zahrnutá do vecných priorít ako aj ostatné rezortné odvetvové zámery.“
Doplnené

Tabuľky sú v súlade, rozdielne čísla sú spôsobené tým, že tab. č.1 ohodnocuje technický potenciál a tabuľka v kapitole 4.2.2 udáva odhad jeho využitia v rokoch 2010 a 2015

Upravené

Materiál nerieši problematiku biopalív
	

	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví SR
	- preveriť údaj v časti 1. Potenciál obnoviteľných zdrojov energie - „Najviac využívaným obnoviteľným zdrojom na výrobu elektriny je vodná energia, ktorá pokrýva vyše 98 % výroby elektriny z OZE. Využitie hydroenergetického potenciálu je približne 57%, ak sa započíta len 50% výroby elektriny vo vodnej elektrárni Gabčíkovo (50%-ný podiel má Maďarská republika v prípade vyriešenia sporu)“; podľa informácií dostupných úradu, by všetka elektrina vyrobená vo vodnej elektrárni Gabčíkovo mohla byť vykázaná v rámci výroby v SR, pretože 50 % z tejto výroby sa do Maďarskej republiky predáva na základe štandardnej obchodnej zmluvy

- vypustiť text v časti 2.1.2. Bariéry pre využívanie vodnej energie prvej odrážky   „vyššie investičné náklady ktoré súvisia s ich dlhou životnosťou (50-60 rokov)“ – vyššie investičné náklady nemajú priamu súvislosť s dobou životnosti,

 - vypustiť text v časti 2.1.3 Bariéry pre využívanie veternej energie v druhej odrážke „silná závislosť od veterných klimatických podmienok“; závislosť od veterných klimatických podmienok je prírodnou podstatou veternej energie a pri návrhu zariadenia na využívanie tejto formy energie sa musí počítať aj s jej nepravidelnosťou,
- vypustiť bod 4 v časti 5.2 Legislatívne opatrenia, pretože právo prednostného prístupu a prednostného pripojenia do sústavy, ak spĺňa technické podmienky a obchodné podmienky je riešené v § 32 ods. (4) zákona č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov,
- nahradiť v časti 5.2 Legislatívne opatrenia slová  „Uľahčiť podmienky...“ slovami „Zjednodušiť legislatívne podmienky“, 

 -  vypustiť v časti 5.2 Legislatívne opatrenia v bode č. 6  „Pri cenovej regulácii výroby elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie Úrad stanoví pevné alebo minimálne ceny pre jednotlivé druhy obnoviteľných zdrojov tak, aby ...“ slová „alebo minimálne“, podľa zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení   zákona č. 658/2004 Z. z. úrad nemá kompetenciu určovať minimálne ceny
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	Upravené

Upravené

Závislosť výroby elektriny od veterných podmienok je bariérou z dôvodu možného obmedzovania výstavby veterných elektrární pre ich nepriaznivý vplyv na elektrizačnú sústavu

Upravené na potrebu riešiť prednostný výkup elektriny z OZE zákonom 

Upravené

Upravené na dať možnosť ÚRSO stanovovať aj minimálne ceny 
	


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:

Z – zásadná

O – obyčajná

A – akceptovaná

N – neakceptovaná

