Návrh na zefektívnenie účasti civilných expertov v aktivitách krízového manažmentu mimo územia Slovenskej republiky

1.Úvod

Významným nástrojom medzinárodného spoločenstva na udržiavanie medzinárodného mieru a bezpečnosti, príp. na ich konsolidáciu, na stabilizáciu pomerov a na všestrannú obnovu krajiny najmä po ozbrojenom konflikte, sú misie a operácie krízového manažmentu. Sú tiež dôležitým prvkom úsilia o efektívny multilateralizmus. Meniace sa bezpečnostné prostredie, charakter a rozsah súčasných bezpečnostných hrozieb kladú na medzinárodné spoločenstvo nové nároky a vyžadujú si nové komplexnejšie prístupy. Popri tradičných operáciách s primárnou úlohou ozbrojených síl dnes medzinárodné spoločenstvo čoraz častejšie siaha po ďalších nástrojoch krízového manažmentu, medzi ktoré patria najmä civilné misie, resp. civilné zložky operácií. Do nich sa zapájajú policajné sily, ako aj experti z ďalších kľúčových oblastí verejnej správy, najmä z justície, prokuratúry, nápravno-výchovných zariadení, colnej správy, atď.

Slovenská republika (SR) sa od svojho vzniku aktívne zapája do aktivít krízového manažmentu mimo svojho územia (vojenské operácie, civilné misie, pozorovateľské misie, humanitárna pomoc, odstraňovanie následkov živelných pohrôm, projekty oficiálnej rozvojovej pomoci) realizovaných všetkými relevantnými medzinárodnými organizáciami, ktorých je členom (EÚ, NATO, OSN, OBSE). Táto oblasť patrí medzi dlhodobé priority slovenskej zahraničnej politiky. SR a príslušníci ozbrojených síl SR si za ostatných vyše 15 rokov v tejto oblasti vybudovali dobré meno a získali si uznanie. SR sa doposiaľ zapojila celkom do 32 misií a operácií s mandátom Bezpečnostnej rady OSN na troch svetových kontinentoch (v Európe, Ázii a Afrike). Dnes má SR v misiách celkom 643  príslušníkov ozbrojených síl SR, policajného zboru SR a Colnej správy SR, ktorí pôsobia v 8 misiách pod hlavičkou NATO, OSN a EÚ (Afganistan, Kosovo, Bosna a Hercegovina, Ukrajina a Moldavsko, Gruzínsko, Cyprus, Sýria). 
SR v máji 2009 oslávila 5. výročie vstupu do Európskej únie (EÚ). Stala sa tak súčasťou spoločenstva disponujúceho ambíciami stať sa globálnym hráčom a tomu zodpovedajúcimi prostriedkami a nástrojmi, z ktorých kľúčovými sú rozvoj spolupráce a vonkajšej pomoci, nástroje obchodnej politiky, sociálne a environmentálne politiky, diplomatický a politický dialóg, humanitárna pomoc, spolupráca s medzinárodnými partnerskými inštitúciami a mimovládnymi organizáciami. EÚ sa už od svojho vzniku
 venovala prevencii konfliktov a krízovému manažmentu. Príslušné štruktúry boli vytvorené v rámci Rady ministrov a Európskej komisie. Zmeny bezpečnostného prostredia v medzinárodnom kontexte v posledných rokoch spôsobili, že EÚ začala vyvíjať značné úsilie v oblasti riešenia konfliktov a civilného krízového manažmentu, ako aj v oblasti budovania a zefektívňovania inštitucionálneho rámca daných oblastí.

V správe o implementácii Európskej bezpečnostnej stratégie z decembra 2008 sa zdôrazňuje význam integrovaného prístupu k prevencii konfliktov a krízovému manažmentu, ako aj k ostatným bezpečnostným hrozbám. Stratégia potvrdzuje, že žiadna z aktuálnych hrozieb nie je čisto vojenská, a preto je nutné sa s ňou vysporiadať kombinovaním rozvojových a bezpečnostných nástrojov v rámci vonkajšej akcie EÚ. Budovanie civilných a vojenských kapacít pre uskutočňovanie aktivít krízového manažmentu sa stalo prioritnou oblasťou európskej bezpečnostnej a obrannej politiky EÚ. 

SR ako plnoprávny člen EÚ a ďalších medzinárodných organizácií  musí na vývojové tendencie v oblasti bezpečnosti reagovať a vytvárať si vlastné mechanizmy, ktoré jej umožnia aktívne pôsobiť v rámci aktivít krízového manažmentu mimo jej územia. Je to jedna z možností, ako aktívne presadzovať vlastné zahraničnopolitické záujmy na medzinárodnej scéne v súlade so stanovenými prioritami. Tento ambiciózny cieľ je možné dosiahnuť vytvorením uceleného systému budovania a udržiavania civilných kapacít (expertov) krízového manažmentu a ich následným zapájaním do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR tak, aby zodpovedali možnostiam SR a ňou prijatým záväzkom. Vysielanie civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR je napr. popri aktivitách oficiálnej rozvojovej pomoci ďalším nástrojom, ktorými sa SR profiluje ako krajina usilujúca o vytváranie priaznivého politicko-bezpečnostného prostredia v konfliktných a nestabilných oblastiach.   

Významným krokom v úsilí pri vytváraní mechanizmu zapájania sa SR do aktivít krízového manažmentu mimo jej územia bolo prijatie Koncepcie účasti SR v civilnom krízovom manažmente EÚ v júli 2005 (uznesenie vlády SR č. 527/2005), ktorá naštartovala spoluprácu relevantných rezortných inštitúcií v danej oblasti. Na pracovnej úrovni sa začali uskutočňovať pravidelné konzultácie a porady príslušných útvarov Ministerstva zahraničných vecí (MZV SR), ktoré je koordinátorom aktivít SR v rámci aktivít krízového manažmentu mimo územia SR, so zástupcami všetkých rezortov zainteresovaných v civilnom krízovom manažmente, kde zúčastnené strany spoločne plánujú pôsobenie SR v rámci civilného krízového manažmentu na ďalšie obdobie. Doterajšie skúsenosti ukazujú na potrebu kodifikácie mechanizmu vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR. MZV SR preto v spolupráci s ďalšími rezortmi pripravuje návrh zákona, ktorý by túto problematiku komplexne upravil. Zmyslom pripravovanej právnej úpravy je vymedziť pojem krízového manažmentu mimo hraníc SR, vytvoriť mechanizmus výberu, prípravy a vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR,  úpravu pracovno-právnych vzťahov zabezpečujúcich dostatočnú motiváciu na účasť v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR a v neposlednom rade vytvorenie finančného rámca na efektívne fungovanie tohto systému. 

2. Zámer vytvorenia systému vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR

Účelom pripravovaného návrhu zákona je podporiť účasť SR v aktivitách krízového manažmentu mimo nášho územia prostredníctvom zapojenia a vyslania civilných expertov tak, aby sa SR okrem iného zapojila do úsilia o:

a) predchádzanie, manažovanie alebo obmedzenie konfliktov, o nápravu škôd nimi spôsobených a o nastolenie normálne fungujúcej spoločnosti v bezpečnom prostredí po ukončení konfliktu (post-conflict reconstruction), 

b) zníženie následkov škôd spôsobených nehodami veľkého rozsahu alebo prírodnými katastrofami a

c) rozvoj kapacít krízového manažmentu EÚ a iných medzinárodných organizácií. 

V súčasnosti platná legislatíva umožňuje, že SR sa na týchto snahách podieľa predovšetkým ozbrojenými silami SR. Súčasné poznatky z prebiehajúcich operácií a misií krízového manažmentu medzinárodných organizácií poukazujú na to, že na ich úspešné ukončenie nie sú postačujúce len vojenské nástroje. Zvyšuje sa potreba zapojenia civilných nástrojov v oblastiach, v ktorých ozbrojený konflikt začína, prebieha, alebo bol práve ukončený. Zapojenie expertov z civilného sektora je často efektívnejšie a mnohokrát aj nenahraditeľné, pretože sa vo vojenskej oblasti nenachádza.

Zákon by mal okrem iného ustanoviť:

a) podmienky účasti civilného personálu v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR, spôsob výberu, prípravy a vysielania civilných expertov, ich odmeňovanie, poskytovanie náhrad a plnení počas vyslania, zdravotné a sociálne zabezpečenie počas vyslania a po návrate z vyslania (odškodnenie v prípade úrazu alebo smrti počas aktivít v krízovom manažmente mimo územia SR). Ustanovenia týkajúce sa vyslania a pôsobenia civilných expertov v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR, ktorých vyslanie a pôsobenie je v súčasnosti upravené zákonom č. 321/2001 Z. z. o ozbrojených silách SR  nebude týmto zákonom dotknuté,

b) požiadavky na národnú pripravenosť pre účasť v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR, jej udržiavanie a rozvoj, upraví koordinačný mechanizmus vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR a ustanoví spôsob finančného zabezpečenia tohto systému, 

c) práva, povinnosti a podmienky všestranného zabezpečenia civilných expertov zúčastňujúcich sa aktivít krízového manažmentu mimo územia SR.

Zákon umožní vysielanie civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR (s výnimkou osôb vysielaných do vojenských operácií podľa zákona č. 321/2001 Z. z.), ktorí sú:

a) štátnymi zamestnancami,

b) zamestnancami vykonávajúcimi prácu vo verejnom záujme,

c) fyzickými osobami v zmysle Zákonníka práce (podnikatelia, zamestnanci, zamestnanci mimovládnych organizácií atď.).

Zákon by mal:

a) umožniť pri vyslaní civilného experta do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR zachovať jeho pracovné miesto, ktoré opúšťa na čas pôsobenia v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR, pričom by zákon nijako neobmedzoval dobu jeho pôsobenia, 

b) upravovať  spôsob a podmienky výberu, prípravy a vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR,

c) upravovať zásady odmeňovania, poskytovania náhrad a plnení určovania rizikových, motivačných a iných príplatkov a plnení spojených s pôsobením civilného experta v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR,

d) novelizovať platné zákony upravujúce sociálne istoty a dôchodky so zreteľom na úpravu sociálnych istôt a dôchodkov civilných expertov v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR, 

e) riešiť rozsah zdravotného zabezpečenia a spôsob zdravotného a úrazového poistenia civilného experta v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR,

f) riešiť otázky ukončenia pôsobenia civilného experta v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR. 

3. Financovanie účasti SR v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR
Prostriedky potrebné na uskutočňovanie aktivít krízového manažmentu mimo územia SR (finančné, materiálne, personálne) sú poskytované vysielajúcimi krajinami
. Iba časť výdavkov
, definovaných ako spoločné (napr. administratívne náklady spojené s činnosťou misie, v niektorých
 prípadoch denné diéty
 sekondovaných expertov), je financovaných zo spoločného rozpočtu EÚ, resp. iných medzinárodných organizácií. V prípade operácií a misií OSN je členským štátom spravidla refundovaná prevažná časť nákladov spojená s vyslaním expertov. Rezorty
 vlády SR v súčasnosti nedisponujú dostatkom finančných prostriedkov na vysielanie potrebného počtu civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR, a to tak plánovaných, ako aj neplánovaných (také, ktoré vzniknú počas roka a výdavky na ne nie je možné špecifikovať pri návrhu a tvorbe štátneho rozpočtu) a sú nútené uvedené prostriedky hľadať na úkor iných prioritných úloh, aktivít a výdavkových titulov v rámci svojho rozpočtu. Z participujúcich rezortov len niektoré (napr. Ministerstvo vnútra SR) disponujú finančnými prostriedkami na pokrytie uvedených aktivít, aj to len v obmedzenom rozsahu. Naopak, rezorty ako  Ministerstvo spravodlivosti SR, MZV SR, Ministerstvo financií/Colná správa SR a Generálna prokuratúra SR nemajú pridelené
 žiadne finančné prostriedky na uvedené aktivity v rámci svojho rozpočtu. Táto nepriaznivá situácia pretrváva už niekoľko rokov.  

Pre finančné zabezpečenie vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR navrhuje MZV SR vytvoriť medzirezortný program v rozpočtoch zainteresovaných kapitol, čím sa zabezpečí účelovosť čerpania finančných prostriedkov. Finančné prostriedky bude MZV SR ako gestor medzirezortného programu uplatňovať v rámci tvorby východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2011 až 2013 za všetkých účastníkov medzirezortného programu. Jednotliví účastníci medzirezortného programu budú spolupracovať pri dopracovaní zámerov podprogramov, cieľov, merateľných ukazovateľov podprogramov, projektov/prvkov a pri návrhu súm výdavkov na ich financovanie.  Finančný balík by svojimi parametrami mal byť schopný pokryť náklady spojené s vyslaním civilných expertov z radov pracovníkov v štátnej službe a pri výkone práce vo verejnom záujme v jednotlivých rezortoch vlády SR, ako aj expertov z civilného sektora. O použití prostriedkov z balíka bude ako hlavný koordinátor vysielania civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR rozhodovať  MZV SR. MZV SR si na tento účel zriadi orgán zložený zo zástupcov tých rezortov, ktoré disponujú expertízou využiteľnou v aktivitách krízového manažmentu mimo územia SR a ktoré budú účastníkmi medzirezortného programu. Spoločne prijaté závery týkajúce sa použitia a prerozdelenia finančných prostriedkov v súvislosti s prechodom úloh alebo delimitáciou sa budú realizovať v súlade s ustanoveniami zákona o rozpočtových pravidlách.  
MZV SR si je vedomé náročnosti diskusie o zosúladení zahranično-politických priorít so zreteľom na aktivity krízového manažmentu mimo územia SR s ich vyjadrením v parametroch štátneho rozpočtu SR a vníma potrebu dosiahnutia politickej dohody v tejto oblasti. Naliehavosť potreby vysporiadať sa s touto otázkou narastá úmerne s predlžovaním obdobia, v ktorom je SR ako člen EÚ a ďalších medzinárodných organizácií vystavovaná situácii, keď z politického hľadiska podporuje uskutočňovanie operácií a misií v rámci krízového manažmentu mimo územia SR, avšak v praxi naráža na limity prispievať do nich porovnateľne s inými členskými krajinami. Požiadavky na počet a kvalitu personálu v misiách a operáciách krízového manažmentu pritom neustále narastajú a tento trend bude ďalej pokračovať. Zachovanie súčasného stavu do budúcna by malo negatívny dopad na kredibilitu pôsobenia SR v tejto oblasti.   

Priložená tabuľka predstavuje predbežný odhad ročných nákladov na výber, prípravu a vysielanie civilných expertov do aktivít krízového manažmentu mimo územia SR na základe podkladov príslušných rezortov: 

	Ministerstvo vnútra SR
	1 650 000 eur

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	     52 500 eur

	Generálna prokuratúra
	     90 000 eur

	Ministerstvo financií SR/Colné riaditeľstvo
	    127 000 eur

	Ministerstvo obrany SR
	    250 000 eur

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	    435 000 eur

	Spolu:
	 2 604 500 eur


�Nie je pravda. 


�NIE! V konečnom dôsledku je celá EÚ financovaná prostriedkami ČŠ. V prípade operácií CM je však financovanie zaistené z rozpočtu ES (čl. 28 ZEÚ), presnejšie z kapitoly SZBP. I keď môžu byť financované i priamo ČŠ – to je ale dôvod na to, aby sme mali na to vyčlenené fin. prostriedky.  


�tu nejde o časť výdavkov, ale o všetky výdavky


�nie je pravda, vo všetkých prípadoch okrem EUPM a EUMM. 


�zároveň by som tu, popri denných náhradách, zmienil i náhrady za sťažené podmienky a riziko


�možno by stálo za úvahu uviesť finančnú náročnosť na vyslanie expertov, napr. na cestové je to XX, plat XY, poistenie XY a pod. aby bol urobený prehľad koľko to stojí...


�nemajú mať čo pridelené, keďže si samy zostavujú priority, buď si to nich dajú, alebo nie.  





