Návrh národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v SR

na roky 2007 - 2010

1. ÚVOD

V Európskom spoločenstve sú najväčšími spotrebiteľmi verejné orgány, ktorých náklady predstavujú približne 14 – 16 % hrubého domáceho produktu Európskej únie. Využitím svojej kúpnej sily na výber tovarov a služieb, ktoré sú priaznivejšie pre životné prostredie, môžu verejné organizácie výraznou mierou prispieť k trvalo udržateľnému rozvoju. Vedecké posúdenie možných environmentálnych prínosov v prípade širokého uplatnenia zeleného verejného obstarávania v Európskej únii bolo uskutočnené v rámci projektu RELIEF
/. Tento projekt vznikol v rámci tzv. „Európskej iniciatívy environmentálne vhodného nakupovania verejných organizácií“ (European Eco-Procurement Initiative), ktorú v roku 2001 začala realizovať medzinárodná rada ICLEI
/. Zistilo sa, že ak by všetky verejné orgány v celej EÚ požadovali environmentálne vhodnú elektrickú energiu, emisie by sa znížili o 60 miliónov ton CO2, čo predstavuje 18% záväzku EÚ znížiť do roku 2012 produkciu skleníkových plynov v zmysle Kjótskeho protokolu. Ak by všetky verejné orgány v celej EÚ požadovali energeticky úspornejšiu výpočtovú techniku, znamenalo by to zníženie emisií o 830 000 ton CO2
/. Ak by všetky verejné orgány Únie vybrali do každej budovy úsporné toalety a vodovodné kohútiky, spotreba vody by sa znížila o 200 miliónov ton (čo zodpovedá 0,6% celkovej spotreby domácností v EÚ). Výsledky tohto projektu jasne dokazujú, že zelené obstarávanie vo verejných organizáciách je potrebné vnímať ako nástroj na dosiahnutie vzorcov udržateľnej spotreby v celej Európe.
Zelené verejné obstarávanie (Green Public Procurement - ďalej len GPP) predstavuje spôsob, ktorým verejné orgány integrujú environmentálne požiadavky do procesu verejného obstarávania prostredníctvom technických požiadaviek alebo kritérií na vyhodnotenie ponúk. GPP zahŕňa napríklad nákup energeticky úsporných počítačov; výstavbu energeticky úsporných budov; nákup kancelárskeho zariadenia, vyrobeného z dreva a spracovaného environmentálne udržateľným spôsobom; nákup recyklovaného papiera, automobilov s elektrickým pohonom; využívanie environmentálne vhodnej verejnej dopravy, elektrickej energie, pochádzajúcej z obnoviteľných zdrojov, alebo klimatizačných systémov zodpovedajúcich najnovším ekologickým riešeniam.

Význam GPP spočíva predovšetkým vo vytváraní dopytu po environmentálne vhodných produktoch a tým podporuje ponuku týchto produktov. Zaradenie environmentálneho hľadiska do verejných zákaziek smeruje k motivácii výrobcov vyvíjať nové produkty a technológie s menšími negatívnymi vplyvmi na životné prostredie, ako aj k motivácii zavádzania systémov environmentálneho manažérstva (ďalej len EMS).
Vypracovanie dokumentu „Národný akčný plán pre zelené verejné obstarávanie“ (National Action Plan for Green Public Procurement - ďalej len NAP GPP) vychádza z požiadaviek Obnovenej stratégie trvalo udržateľného rozvoja EÚ, v ktorej jedným z cieľov je podpora trvalo udržateľných modelov spotreby a výroby a z odporúčaní Európskej komisie (ďalej len EK) uvedených v jej správach  „Integrovaná produktová politika“ a „Implementácia Akčného plánu environmentálnych technológií v roku 2004“ na vypracovanie národných akčných plánov pre GPP. 
Dokument bol pripravený ako iniciatívny materiál s cieľom dosiahnuť vyššiu úroveň GPP v SR. Je zameraný na zvyšovanie povedomia zainteresovaných strán vytvorením informačného systému. Opatrenia vyplývajúce z NAP GPP, sa budú realizovať v SR v období 2007 – 2010.
2. Analýza súčasného stavu

2.1. Medzinárodné a národné rámce skúmanej problematiky
Na celosvetovej úrovni sa kládol dôraz na environmentálne vhodné obstarávanie už v pláne realizácie Svetového summitu o trvalo udržateľnom rozvoji v Johannesburgu v auguste/septembri 2002. Tento plán vyzýva „príslušné orgány na všetkých úrovniach, aby pri rozhodovaní brali do úvahy otázky trvalo udržateľného rozvoja“ a aby „podporovali také stratégie verejného obstarávania, ktoré napomáhajú rozvoju a šíreniu environmentálne vhodných tovarov a služieb”.

Dlhodobo sa problematike zeleného verejného obstarávania venuje aj Organizácia pre ekonomickú spoluprácu a rozvoj (ďalej len OECD). V marci 1996 Rada OECD odporučila [C(96)39] členským štátom vypracovať a zaviesť stratégie stáleho zlepšovania environmentálneho správania sa orgánom verejnej správy integráciou environmentálnych požiadaviek do všetkých činností orgánov a úradov, ako aj do všetkých súvisiacich rozhodovacích procesov. V januári 2002 členovia OECD súhlasili s odporúčaním Rady [C(2003)3] „zlepšiť environmentálne správanie sa v procese verejného obstarávania“.
Základný cieľ Európskej únie, stanovený v zmluve, ktorým sa riadia všetky politiky a činnosti Únie, je trvalo udržateľný rozvoj. Európska rada na svojom zasadnutí v Göteborgu v roku 2001 prijala prvú Stratégiu trvalo udržateľného rozvoja Európskej únie
/ (ďalej len STUR EÚ), ktorá bola doplnením Lisabonskej stratégie
/ (2000) o tretí environmentálny pilier. STUR EÚ v roku 2002 doplnila o vonkajší rozmer Európska rada v Barcelone.
V roku 2002 prijala Rada a Európsky parlament šiesty environmentálny akčný program
/, ktorý stanovuje plán environmentálnej činnosti Európskej únie na najbližších 10 rokov a definuje štyri najdôležitejšie oblasti vyžadujúce okamžité kroky: klimatické zmeny, príroda a biodiverzita, riadenie zdrojov a životné prostredie a zdravie. Zvlášť veľkou výzvou je realizácia stratégie trvalo udržateľného rozvoja a šiesteho environmentálneho programu v rozšírenej Únii. Možné spôsoby na dosiahnutie zámerov a dlhodobých cieľov, uvedených v programe, sú:

· podpora trvalo udržateľných spôsobov výroby a štruktúr spotreby efektívnym uplatňovaním princípov uvedených v programe (článok 2) s cieľom internalizovať negatívne a pozitívne vplyvy na životné prostredie prostredníctvom využívania zmesi nástrojov, vrátane trhových a ekonomických nástrojov,

· podpora politiky zeleného verejného obstarávania, ktorá by umožnila zohľadnenie environmentálnych charakteristík a možnú integráciu environmentálneho životného cyklu vrátane výrobnej fázy do metód verejného obstarávania pri súčasnom rešpektovaní pravidiel týkajúcich sa hospodárskej súťaže a vnútorného trhu, spolu s usmerneniami o najlepšej praxi.
V júni 2003 vytvorila EK Správu pre Radu a Európsky parlament „Integrovaná produktová politika“ (ďalej len IPP)
/, v ktorej vypracovala stratégiu smerovania k stimulácii environmentálnych produktov. IPP sa snaží dosiahnuť obojstranné prínosné situácie (win-win), pri ktorých sa zlepšenia z hľadiska životného prostredia dosahujú v súčinnosti s lepšou výkonnosťou výrobkov, podporujúcou dlhodobú konkurencieschopnosť priemyslu.
Prístup na báze IPP je založený na 5 kľúčových zásadách:

· Uvažovanie orientované na životný cyklus výrobku (Life Cycle Thinking, ďalej len LCT) – zamerané na zníženie kumulatívnych vplyvov na životné prostredie počas všetkých fáz životného cyklu výrobku sa snaží o to, aby sa riešili všetky problémové fázy. Zároveň sa podporujú opatrenia vyúsťujúce do úspor nákladov pre podnik.
Uvažovanie v dimenziách LCT predpokladá aplikovanie technických nástrojov, najmä posudzovanie životného cyklu (Life Cycle Assessment; ďalej len LCA), hodnotenie nákladov na životný cyklus (Life Cycle Costing; ďalej len LCC), prípadne environmentálne manažérske účtovníctvo (Environmental Management Account; ďalej len EMA).

· Práca s trhom – stanovenie stimulov na udržateľnejšie smerovanie trhu podporovaním ponuky a dopytu po environmentálne vhodnejších výrobkoch.

· Zapojenie zainteresovaných strán – povzbudiť všetky dotknuté záujmové skupiny, ktoré prichádzajú s výrobkom do styku:

Priemysel – ako najlepšie zapracovať environmentálne aspekty do dizajnu výrobkov (aplikovanie metódy ekodizajnu na základe vykonanej LCA, LCC).

Spotrebitelia – ako nakupovať environmentálne vhodnejšie výrobky, ako ich lepšie využívať, vhodne používať a ako ich environmentálne a bezpečne zneškodňovať.

Vláda – môže stanoviť podmienky hospodárskeho, právneho a environmentálneho rámca pre celý hospodársky priestor a tiež priamo pôsobiť na trh - nakupovaním environmentálne vhodnejších výrobkov.

· Neustále zlepšovanie – uskutočňovať zlepšovanie s cieľom znižovať negatívne vplyvy v každej fáze životného cyklu (dizajn, výroba, používanie, nakladanie s odpadom), berúc pritom do úvahy parametre stanovené trhom. Výsledkom je určenie vlastného tempa znižovania negatívnych vplyvov výrobkov podnikov vo väzbe na podmienky na trhu a využitie možností zlepšovania tam, kde je to pre podnik nákladovo najefektívnejšie.
· Rozmanitosť nástrojov politiky 

· povinné legislatívne nástroje – regulačné (právne normy);
· dobrovoľné nástroje.
Určujúcim faktorom je účinnosť nástroja pri dosahovaní požadovaného výsledku vo väzbe na princípy udržateľného rozvoja.

Na  realizáciu IPP možno využívať nasledujúce nástroje:

· Nástroje na vytváranie správneho ekonomického a právneho rámca. Priebežné environmentálne zlepšovanie vyžaduje stimuly pre výrobcov, aby vyrábali environmentálne vhodnejšie výrobky na základe uvažovania v dimenziách životného cyklu výrobkov a berúc pritom do úvahy parametre, stanovené trhom. Vyžaduje tiež, aby ekonomický a právny rámec bol priaznivý pre environmentálne vhodné výrobky a ich nákup.
Typy nástrojov:

· dane a dotácie;
· dobrovoľné dohody;
· technická normalizácia;
· legislatíva týkajúca sa verejného obstarávania;
· legislatíva doplňujúca (napr. ekodizajn).

· Nástroje podporujúce uvažovanie v dimenziách životného cyklu  výrobkov. Aby bola IPP účinná, musí sa rozvíjať a podporovať uvažovanie v dimenziách životného cyklu zvyšovaním informovanosti a vzdelávaním na národnej a miestnej úrovni.

Typy nástrojov:

· poskytovanie informácií a výkladových nástrojov o životnom cykle;

· vypracovanie metódy na posudzovanie životného cyklu (LCA a LCC);
· využívanie systémov environmentálneho manažérstva (napr. schéma pre environmentálne manažérstvo a audit, ďalej len EMAS);
· povinnosti týkajúce sa dizajnu výrobkov (smernice o ekodizajne).

· Poskytovanie informácií spotrebiteľom – s cieľom zvyšovania dopytu po výrobkoch s nižším vplyvom na životné prostredie u spotrebiteľov (súkromných a verejných inštitúcií a občanov).

Typy nástrojov:

· GPP – EK odporúča členským štátom EÚ, aby spracovali verejne prístupné akčné plány pre environmentálnejšie zadávanie verejných zákaziek,
· environmentálne označovanie výrobkov.

GPP ako nástroj podpory využívania environmentálnych technológií je jedným z opatrení Akčného plánu environmentálnych technológií pre EÚ
/ (ďalej len ETAP), ktorý slúži na podporu Lisabonskej stratégie v EÚ. EK vidí možnosť podpory environmentálnych technológií prostredníctvom stanovenia požiadaviek, založených na výkonnosti, v postupoch verejného obstarávania. Toto by mohlo viesť aj k inováciám v oblasti technológií, keďže nákupcovia alebo skupiny nákupcov by mohli formulovať technické špecifikácie, ktoré vyzývajú spoločnosti ísť nad rámec súčasných najlepších dostupných technológií. V Správe EK o implementácii Akčného plánu environmentálnych technológií v roku 2004
/ z 27. 1. 2005 odporúča EK členským krajinám EÚ v súvislosti s implementáciou ETAP vytvoriť NAP GPP, v ktorých by mali byť obsiahnuté ciele na podporu GPP, ako aj usmernenia a praktické nástroje pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov (ďalej len obstarávateľov). Členské krajiny by mali zvážiť vytvorenie vhodných prepojení medzi NAP GPP a výkonnostnými cieľmi pre kľúčové produkty a postupy, ako aj s plánovaným systémom testovania a hodnotenia environmentálnych technológií v rámci celej EÚ. V Správe EK o Akčnom pláne v oblasti  environmentálnych technológií (2005 - 2006)
/ zo  4. mája 2007 označuje EK podporu GPP za jednu z prioritných aktivít, ktorých realizácia sa musí v budúcnosti zintenzívniť a uskutočňovať vo väčšom meradle.
Zelená kniha o energetickej účinnosti alebo menej znamená viac
/ definuje ako jednu z kľúčových akcií na posilnenie programu na podporu energetickej účinnosti využívanie verejného obstarávania na odštartovanie nových energeticky účinných technológií, ako sú napríklad energeticky účinné automobily a vybavenie pre informačné technológie. Napríklad počet vozidiel zakúpených verejnými orgánmi sa odhaduje na 100 000 osobných automobilov, 100 000 dodávkových vozidiel, 30 000 nákladných vozidiel a 15 000 autobusov každý rok len v samotnej EÚ 15. Keby verejné orgány (štáty, verejné a miestne správy) obstarávali menej znečisťujúce a energeticky účinnejšie vozidlá, bol by to jasný podnet pre výrobcov motorových vozidiel prispieť k budovaniu trhovej dôveryhodnosti pre tento typ vozidiel.
V júni 2006 bola prijatá Obnovená stratégia trvalo udržateľného rozvoja EÚ, ktorá - so zreteľom na zhoršovanie environmentálnych trendov, hospodárske a sociálne výzvy EÚ v spojení s novými konkurenčnými tlakmi a novými medzinárodnými záväzkami - vymedzuje sedem kľúčových výziev a zodpovedajúce úlohy, operačné ciele a činnosti. Jedným z kľúčových cieľov je podporovanie trvalo udržateľných modelov spotreby a výroby. V rámci tohto cieľa je potrebné zabezpečiť dosiahnutie takej priemernej úrovne GPP v EÚ do roku 2010, akú v súčasnosti dosahujú členské štáty s najlepšími výsledkami. Opatrenia k tomuto operačnému cieľu by mali zahŕňať EK a členskými štátmi vypracovaný štrukturálny proces na vzájomné poskytovanie najlepších postupov a odbornosti v GPP, pričom bude zohľadnený potenciál podpory GPP na miestnych a regionálnych úrovniach. EK umožní pravidelné referenčné porovnávanie výsledkov v GPP v celej EÚ v súlade s metodikou posudzovania, založenou na dohodnutých a objektívnych parametroch a do roku 2007 preskúma s členskými štátmi možnosti najlepšej podpory GPP pre ostatné hlavné skupiny výrobkov.

Vláda SR postupne prijala strategické dokumenty, ktoré implementujú európske strategické dokumenty. Vo februári 2005 prijala Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia), ktorá  bola použitá ako základ a ťažisko aj pre Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 – 2008 (ďalej len NPR). Aj keď primárnym zámerom NPR je vytvorenie podmienok pre rýchly a dlhodobý hospodársky rast, jeho podpora nesmie byť založená na politikách, ktoré neprimerane zaťažujú životné prostredie. Ochrana životného prostredia a rýchly hospodársky rast nemusia a ani by nemali byť principiálne protichodné ciele. Naopak, pri správnom nastavení verejných politík sa môžu navzájom dopĺňať a umocňovať. 
Štát by mal aktívne podporovať také aktivity a politiky, ktoré vedú k ekologicky vhodným inováciám, zavádzaniu environmentálnych technológií a znižovaniu energetických nákladov. Jednou z týchto aktivít je politika GPP. Z tohto hľadiska je pri tvorbe jednotlivých sektorových politík potrebné systematicky dodržiavať dva hlavné princípy:
· plne zahŕňať environmentálne náklady do cien tovarov a služieb (tzv. internalizácia environmentálnych externalít) – výroba niektorých druhov tovarov a služieb má dosahy na životné prostredie, ktoré musí znášať celá spoločnosť. V takýchto prípadoch väčšinou zlyháva trh, keď výrobca environmentálne náklady nepociťuje, a preto ich neprenáša do ceny tovaru. Štát musí naprávať takéto deformácie trhu, ktoré neoprávnene zvýhodňujú niektoré druhy tovarov na škodu celej spoločnosti;
· nedeformovať trhové prostredie nesprávnou dotačnou politikou – ak je trhové prostredie narušované nesystémovými prvkami, akým je aj nevhodná dotačná politika, tak to v konečnom dôsledku deformuje ceny výrobkov a služieb a znižuje konkurencieschopnosť environmentálnych technológií, výrobkov a služieb.

V roku 2005 vláda SR prijala Akčný plán trvalo udržateľného rozvoja v SR na roky 2005- 2010,  ktorého jedným z cieľov je aj vytvorenie podmienok pre presadzovanie environmentálnej výrobkovej politiky, zameraných na podporu „zeleného obstarávania tovarov a služieb“ v rámci procesu verejného obstarávania výrobkov a služieb.
Vláda SR prijala v roku 2005 Návrh postupnosti („Roadmap“) implementácie Akčného plánu pre environmentálne technológie v SR, kde v opatrení č. 12 sa uvádza podpora verejného obstarávania pre environmentálne technológie a zavádzanie metódy hodnotenia nákladov na životný cyklus.
Na podporu environmentálnych produktov vydal v roku 2001 minister životného prostredia SR príkaz č. 6/2001-7.1, ktorým uložil, aby sa v rezorte životného prostredia medzi kritériá hodnotenia ponúk uchádzačov o verejné obstarávanie zaradili výrobky, ktoré majú právo používať značku „Environmentálne vhodný výrobok“ (ďalej EVV) a aby sa pri priamom nákupe výrobkov na zabezpečenie prevádzky MŽP SR a organizácií, ktorých  zriaďovateľom je MŽP SR, preferovali výrobky so značkou EVV .
Právne pozadie GPP v EÚ posilňujú a dopĺňajú smernice Európskeho parlamentu a Rady o  verejnom obstarávaní
/ (ďalej len „smernice o verejnom obstarávaní“), prijaté 31. marca 2004, v ktorých sú zvlášť uvedené možnosti začlenenia environmentálnych hľadísk do technických špecifikácií predmetu zákazky a  kritérií na vyhodnotenie ponúk, resp. pravidiel na vyhodnotenie splnenia podmienok účasti vo verejnom obstarávaní.
V Slovenskej republike boli európske smernice o verejnom obstarávaní implementované do zákona NR SR č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“). Gestorom zákona je Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len ÚVO). GPP možno v praxi aplikovať na základe nasledujúcich paragrafov zákona o verejnom obstarávaní:

· § 30 umožňuje    verejnému    obstarávateľovi     a      obstarávateľovi   primerane 
vyžadovať od uchádzačov alebo záujemcov vo verejnom obstarávaní doklad o zavedenom systéme environmentálneho manažérstva, vydaný nezávislou inštitúciou, ktorým sa potvrdzuje splnenie určitých opatrení environmentálneho riadenia. V danom prípade môžu uchádzači vo verejnom obstarávaní využiť schému Európskeho spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS) alebo normy pre environmentálne riadenie, založené na príslušných európskych alebo medzinárodných normách, certifikovaných orgánmi, ktoré spĺňajú právne predpisy Spoločenstva alebo príslušné európske normy, týkajúce sa certifikácie. Uznávajú sa rovnocenné certifikáty, vydané orgánmi v iných členských štátoch a taktiež sa akceptujú iné dôkazy hospodárskych subjektov, ktoré sú rovnocenné s opatreniami environmentálneho riadenia.

· § 34 ods. 5  –  verejný  obstarávateľ   a   obstarávateľ   môže   v rámci   súťažných
podkladov na podrobné vymedzenie predmetu zákazky určiť environmentálne charakteristiky pomocou výkonnostných alebo funkčných požiadaviek, pričom môžu byť použité podrobné technické požiadavky, ktoré odkazujú na technické špecifikácie alebo ich časť tak, ako sú definované v európskej, viacnárodnej alebo národnej environmentálnej značke, alebo v inej environmentálnej značke.

· § 34 ods. 6  -  verejný   obstarávateľ    a    obstarávateľ    môže    uviesť   v  súťažných

podkladoch, že výrobky a služby, označené environmentálnou značkou, sa považujú za výrobky a služby spĺňajúce technické požiadavky, určené v súťažných podkladoch. Verejný obstarávateľ a obstarávateľ musí akceptovať aj iný vhodný dôkaz, ako je napríklad technická dokumentácia výrobcu alebo skúšobný protokol. Verejný obstarávateľ a obstarávateľ musí akceptovať certifikáty vydané takouto inštitúciou so sídlom v inom členskom štáte.

· § 35 ods. 3  - verejný obstarávateľ a obstarávateľ si za jedno z kritérií na vyhodnotenie
predložených ponúk môže určiť kritérium zamerané na hodnotenie environmentálnych charakteristík predmetu zákazky.

2.2. Súčasné a plánované aktivity EK na rozvoj a podporu GPP

Napriek tomu, že problematika GPP nie je pre štáty EÚ právne záväzná, EK kladie veľký dôraz na rozvoj jej uplatňovania. Od roku 2003, keď bola vydaná Správa pre Radu a Európsky parlament COM (2003)302 „Integrovaná produktová politika“, EK organizovala v spolupráci s členskými krajinami viacero seminárov, rokovaní a stretnutí s cieľom zaškolenia a motivovania členských krajín EÚ k vytvoreniu NAP GPP s národnou právnou záväznosťou, ale aj s cieľom rozvíjania spolupráce medzi členskými krajinami.      Od roku 2006 EK (DG ENV.G2) organizuje stretnutia zástupcov členských štátov EÚ k problematike GPP, na ktorých sa diskutuje o aktuálnych a perspektívnych požiadavkách EK a členské krajiny prezentujú aktuálny stav v uplatňovaní GPP.

Súčasné opatrenia EK na podporu uplatňovania GPP:

· Praktická príručka GPP („Zelené nakupovanie“) pre verejné organizácie a podniky, vydaná v jazykoch členských štátov.
· Databáza skupín produktov, obsahujúca environmentálne kritériá na najfrekventovanejšie skupiny výrobkov a služieb.

· Web stránka s relevantnými informáciami a právnymi predpismi
/.

· Realizácia seminárov, školení a rokovaní pre zainteresované strany.

· Spolupráca s členskými krajinami s najvyššou dosiahnutou úrovňou GPP a s organizáciami, ktoré sa snažia o rozvoj trvalo udržateľnej výroby a spotreby (ICLEI, JRC
/ , OECD a ďalšie) na tvorbe príručiek a súvisiacich dokumentov.

Do konca roku 2007 bude vytvorená Správa pre Radu a Európsky parlament (COM pre problematiku GPP), ktorá bude obsahovať nasledujúce ciele a opatrenia:

· Využívanie dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky (európska a národné schémy environmentálneho označovania výrobkov, schéma pre environmentálne manažérstvo a audit - EMAS).

· Využívanie ďalších trhových nástrojov podľa medzinárodných noriem environmentálneho manažérstva (normy ISO radu 14000) a medzinárodne uznaných metodík (napr. EMA, LCC).

· Identifikácia prioritných skupín výrobkov a služieb, technológií a sektorov, ktoré by sa mali z hľadiska najväčšieho vplyvu na životné prostredie využívať v GPP. Táto identifikácia prebieha na základe už uskutočnených štúdií:

· EIPRO Study – štúdia zameraná na identifikáciu produktov s najväčším environmentálnym vplyvom počas celého životného cyklu

· IMPRO Study – štúdia zameraná na identifikáciu možných spôsobov redukcie environmentálnych vplyvov produktov, identifikovaných štúdiou EIPRO, v jednotlivých fázach ich životného cyklu

· štúdia organizácie ICLEI „Buy it green – Network of Municipal Purchasers (BIG NET), ktorá identifikovala 5 skupín produktov, o ktoré je najväčší záujem vo vzťahu ku GPP: kancelárske potreby (88%), výpočtová technika (86%), papier (81%), kancelársky nábytok (73%) a čistiace produkty (73%).

· Vytvorenie mechanizmu na zavedenie procesu spolupráce členských štátov, najmä pri tvorbe environmentálnych kritérií na skupiny produktov.

· Návrh cieľov, ktoré by mali byť splnené členskými štátmi:

· Pre centrálne orgány štátnej správy a nimi zriaďované organizácie: dosiahnuť, aby do roku 2010 tieto organizácie uplatňovali princípy GPP na úrovni 50% uskutočnených verejných zákaziek.

· Pre organizácie územnej samosprávy: dosiahnuť, aby do roku 2015 tieto organizácie uplatňovali princípy GPP na úrovni 50% uskutočnených verejných zákaziek.

· Návrh cieľov na uplatňovanie princípov GPP pre konkrétne produkty (napr. z celkového množstva nakupovaného papiera bude 50% recyklovaného papiera).

· Návrh cieľov na vzdelávanie:

· Centrálne orgány štátnej správy a nimi zriaďované organizácie zaškoliť do roku 2010.

· Organizácie územnej samosprávy zaškoliť do roku 2012.
· Návrh cieľov pre tvorbu kritérií:

· Vytvoriť príručky pre 5 prioritných skupín produktov do roku 2010.

· Vytvoriť príručky pre ostatné prioritné skupiny do roku 2012.

· Definovať indikátory na pravidelné ročné monitorovanie a meranie GPP.

EK navrhuje indikátory:

· Hodnota uskutočnenej zákazky s uplatnenými environmentálnymi požiadavkami, vyjadrená v objeme finančných prostriedkov.

· Počet uskutočnených zákaziek s uplatnenými environmentálnymi požiadavkami, vyjadrený percentuálnym pomerom.

· Typy aplikovaných environmentálnych požiadaviek vo verejných zákazkách;
· Vytvorenie špecifických príručiek (v spolupráci s členskými krajinami a ďalšími zainteresovanými organizáciami):

· Príručka na hodnotenie nákladov pre životný cyklus výrobku (LCC).

· Príručka na realizáciu centrálneho zeleného obstarávania.

· Príručka vysvetľujúca spôsoby, ktorými môže GPP podporiť ponuky produktov založených na nových environmentálnych technológiách.
Uvedené ciele a opatrenia sú do roku 2009 zaradené medzi neregulačné nástroje EK a majú slúžiť na pomoc členským štátom pri tvorbe a realizácii NAP GPP, ktorými sa má zabezpečovať plnenie cieľa Obnovenej stratégie trvalo udržateľného rozvoja EÚ: podpora trvalo udržateľných modelov spotreby a výroby zabezpečením dosiahnutia takej priemernej úrovne zeleného verejného obstarávania v EÚ do roku 2010, akú v súčasnosti dosahujú členské štáty s najlepšími výsledkami.
V rokoch 2009 – 2010 EK na základe uskutočnených prieskumov a analýz zváži pripravenosť členských štátov EÚ prijať GPP ako právne záväzný (regulačný) nástroj.
2.3. Prehľad uplatňovania GPP v štátoch EÚ

V európskych krajinách s vysokým environmentálnym povedomím (Švédsko, Dánsko, Veľká Británia) bolo zelené obstarávanie a nakupovanie uplatňované už v 80-tych rokov 20. storočia. Tieto krajiny EÚ spolupracujú s EK a organizáciami, ktoré sa snažia o rozvoj trvalo udržateľnej výroby a spotreby na hľadaní najlepších spôsobov a vytváraní metodík zavádzania politík GPP vo všetkých štátoch EÚ. Na implementáciu GPP do národných podmienok má každý členský štát zvolenú takú alternatívu, ktorá najlepšie vyhovuje jeho politickému rámcu. Spôsob zabezpečenia realizácie GPP v niektorých štátoch EÚ je takýto:
Švédsko

Vo Švédsku sa GPP realizuje už od roku 1990. Problematika GPP je riešená tzv. EKU inštrumentom („The Swedish instrument for ecologically sustainable procurement“), za ktorý je zodpovedný „Swedish Environmental Management Council“ (SEMCO). Doteraz boli vytvorené kritériá pre 75 skupín produktov a špecifické voľne prístupné príručky pre skupiny obstarávateľov. 

Švédsky NAP GPP bol prijatý v marci 2007 a je prednostne zameraný na zvyšovanie environmentálneho povedomia verejných organizácií, vzdelávanie a vytváranie nových kritérií pre vybrané skupiny produktov.
Dánsko

Dánsko je krajina s najviac rozvinutým zeleným obstarávaním v štátnej správe. V roku 1995 bol vytvorený prvý Akčný plán pre zelené obstarávanie, v ktorom boli všetky štátne inštitúcie právne viazané k stanoveniu vlastnej stratégie zeleného obstarávania a nakupovania do roku 2001. Hlavný nástroj pre zelené obstarávanie predstavuje 50 smerníc týkajúcich sa rôznych skupín výrobkov. Za vývoj a budúce aktualizácie týchto a ďalších smerníc a príručiek súvisiacich s GPP nesie zodpovednosť dánska agentúra EPA.

Nórsko

GPP v Nórsku organizuje GRIP (nezávislá organizácia zriadená MŽP v roku 1990), ktorej cieľom je podpora GPP a udržateľnej výroby a spotreby v nórskych verejných a súkromných organizáciách. Nórsko má GPP Program (2005 – 2009), ktorého cieľom je dosiahnuť vývoj kritérií a dokumentov ku GPP, zlepšenie poradenstva, kurzov, seminárov, podpora ekodizajnu v procese vývoja produktov a implementovanie EMS vo väčšom počte organizácií.
Fínsko

Vo Fínsku organizuje uplatňovanie GPP Efektia Ltd. (konzultačná a rozvojová organizácia, vytvorená Asociáciou lokálnych a regionálnych autorít Fínska), ktorá od roku 1999 realizuje projekt s cieľom vytvorenia prvej databázy pre obstarávateľov, za účelom poskytovania informácií, užitočných rád a skúseností a zverejňovania kritérií pre skupiny výrobkov a služieb. Od  roku 2001 sa úspešne využíva databáza nazvaná Hymonet, pravidelne aktualizovaná o nové environmentálne kritériá.
Veľká Británia

V roku 2005 vláda Veľkej Británie v Stratégii trvalo udržateľného rozvoja stanovila ambiciózny cieľ, aby do roku 2009 sa Veľká Británia stala lídrom v oblasti environmentálne vhodného obstarávania. Za účelom dosiahnutia tohto cieľa bolo vytvorené zoskupenie 33 odborníkov „Sustainable Procurement Task Force“, ktorí vytvorili NAP GPP „Procuring the Future“. Kľúčové odporúčania a opatrenia tohto plánu sú:

· prideliť zodpovednosť za problematiku GPP vo vláde,

· vytvoriť jednoduchú schému (príručku) pre realizáciu udržateľného obstarávania vo verejných organizáciách;
· posilniť existujúce environmentálne kritériá a vytvoriť nové kritériá v prioritných oblastiach, ako sú strojárstvo a energetika, pracovať s dodávateľmi a identifikovať budúce požiadavky, postupne z trhu vyradiť produkty a služby, ktoré nedosahujú ani minimálne environmentálne požiadavky,

· vyškoliť odborníkov na obstarávanie vo verejnom sektore,

· zjednodušiť príručky na LCC a posilniť požiadavku na aplikáciu tejto metódy vo verejnom rozpočte,

· podporovať inovatívne riešenia vo verejnom sektore.
Rakúsko

Rakúska rada ministrov schválila v roku 1998 základné smernice pre GPP. Rakúske ministerstvo ŽP riadi projekt „Check it!“, financovaný EK (EU-Life), ktorý je spoločnou aktivitou deviatich výskumných organizácií a poradenských inštitúcií v Rakúsku na vytváranie katalógu kritérií pre hlavnú oblasť obstarávania a nakupovania vo verejnej správe.

Rakúsko vytvorilo pilotný Akčný plán na roky 2007-2010, ktorý je zameraný na revíziu smerníc pre GPP a aktualizáciu katalógu kritérií.

Holandsko

V roku 1999 bol prijatý vládny Program pre GPP a súčasne sa začal realizovať plán na zvyšovanie efektívnosti a transparentnosti verejných zákaziek so zameraním na inovácie a využívanie internetu pre výberové konania v Európe. V súčasnosti má Holandsko vytvorený plán pre GPP iba ako neformálny dokument, ktorý nie je schválený vládou, ale jeho ciele sú zaradené do vládou schválenej stratégie pre udržateľnú výrobu a spotrebu. Na pomoc obstarávateľom slúži databáza environmentálnych a sociálnych kritérií pre 32 skupín výrobkov a služieb, ktoré sú raz ročne aktualizované.

Taliansko

V roku 2003 vydalo ministerstvo životného prostredia príkaz ku GPP, ktorým sa vytýčil cieľ pre orgány verejnej správy obstarávať najmenej 30% výrobkov a služieb prostredníctvom obstarávania environmentálne vhodných výrobkov a služieb. Taliansko pravidelne uskutočňuje podporné aktivity (letáky, dotazníky, školenia) za účelom rozširovania informácií o danej problematike.

Česká republika

V ČR bolo v roku 2000 prijaté uznesenie vlády ČR č. 720/2000 na podporu rozvoja predaja a používania ekologicky úsporných výrobkov vo verejných inštitúciách, ktoré sa ročne monitoruje a vyhodnocuje. Rada vlády ČR pre udržateľný rozvoj, ktorá je stálym poradným, iniciačným a koordinačným orgánom vlády ČR pre oblasť udržateľného rozvoja a strategického riadenia, schválila v roku 2005 dokument Rámec udržateľnej spotreby a výroby ČR. Súčasťou rámca je aj program na podporu GPP.
Prieskumy na zistenie stavu uplatňovania GPP v členských krajinách EÚ

Prvý prieskum, zameraný na zistenie stavu v uplatňovaní GPP v členských štátov EÚ, uskutočnila EK v roku 2003. Tento prieskum ukázal, že iba 19% verejných orgánov v EÚ uskutočňuje prevažnú časť z celkového obstarávania environmentálne vhodným spôsobom. Najúspešnejším štátom bolo Švédsko, kde podľa prieskumu 50% verejnej správy uskutočňuje zelené nakupovanie. Ďalej nasleduje Dánsko (40%), Nemecko (30%), Rakúsko (28%) a Veľká Británia (23%). V „líderských štátoch“, tiež označovaných ako „Green-7“ (Dánsko, Fínsko, Holandsko, Nemecko, Rakúsko, Švédsko, Veľká Británia) 40 – 70% všetkých realizovaných verejných zákaziek, uverejnených v roku 2004, obsahovalo environmentálne kritériá.

V roku 2005 EK vypracovala štúdiu  „Prehľad stavu environmentálneho verejného obstarávania v Európe“, v ktorej bola vyzdvihnutá úspešná implementácia viacerých prvkov v procese GPP v štátoch „Green-7“. Štúdia bola vypracovaná na základe dotazníkov, ktoré boli rozposlané verejným orgánom členských štátov EÚ a analýz dokumentácií verejných zákaziek. Úspešnosť štátov „Green-7“ potvrdzujú nasledovné charakteristiky:

· silná politická podpora;
· prijaté národné programy pre GPP alebo iné národné pravidlá;
· fungujúce informačné zdroje;
· využívanie trhových nástrojov podľa medzinárodných noriem environmentálneho manažérstva (normy ISO radu 14000) a medzinárodne uznaných metodík (napr. LCT);
· požiadavka na environmentálne správanie sa dodávateľov, potvrdená zavedeným systémom environmentálneho manažérstva (EMAS, EMS).

Súčasný stav v oblasti tvorby NAP GPP v členských štátoch EÚ
1. Vytvorený a prijatý NAP GPP – 10 členských štátov (Cyprus, Dánsko, Estónsko, Francúzsko, Lotyšsko, Holandsko, Poľsko, Portugalsko, Švédsko, Veľká Británia)
2. Návrh NAP GPP – 7 členských štátov (Rakúsko, Belgicko, Maďarsko, Taliansko, Litva, Malta, Slovenská republika)
3. Zlúčenie problematiky GPP s inými súvisiacimi problematikami (napr. trvalo udržateľná výroba a spotreba) – 5 členských štátov (Česká republika, Fínsko, Grécko, Slovinsko, Španielsko)
2.4. Prieskum stavu uplatňovania GPP v SR

Keďže do februára 2006 platil zákon NR SR č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, v ktorom neboli zabudované podmienky pre uplatňovanie environmentálnych požiadaviek v zákazkách verejného obstarávania, za rok 2006 a  predchádzajúce roky nie sú k dispozícii žiadne presné štatistické vyhodnotenia, týkajúce sa GPP. Úrad pre verejné obstarávanie ročne vypracováva „Informáciu o celkovom štatistickom vyhodnotení“ na základe údajov uvedených v oznámeniach o výsledku verejného obstarávania, nezverejnených a zverejnených vo Vestníku verejného obstarávania (ďalej len VVO). V roku 2005 v SR obstarávatelia „klasického sektora“ (verejná správa) a obstarávatelia „vo vybraných odvetviach“ (odvetvia vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a telekomunikácií) definovaných podľa § 4 a 5 zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, uzavreli zmluvy v hodnote 104 771 mil. Sk. Finančné prostriedky na verejné obstarávanie boli vynakladané z rozpočtu SR a z rozpočtu EÚ v rámci štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, pričom podiel čerpania z fondov EÚ na celkovom finančnom objeme bol 20 320 mil. Sk.
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Graf 1  Verejné obstarávanie v SR v roku 2005
Za účelom orientačného zistenia uplatňovania GPP v SR, Slovenská agentúra životného prostredia (ďalej len SAŽP) uskutočnila 2 prieskumy:

· Dotazníkový prieskum

· Prieskum zadávania environmentálnych požiadaviek pri verejných súťažiach na základe vyhľadávania vo VVO
Dotazníkový prieskum

V októbri 2006 uskutočnila SAŽP prieskum prostredníctvom dotazníkov, ktoré boli zaslané vybraným inštitúciám a organizáciám, povinným uskutočňovať verejné obstarávanie podľa zákona o verejnom obstarávaní. Vychádzajúc z platného počtu 1640 verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov a  za rok 2005 bolo oslovených 20%, teda 328 vybraných organizácií, zastupujúcich ústredné orgány štátnej správy, orgány štátnej správy, organizácie územnej samosprávy a verejné organizácie, zastupujúce školy, nemocnice a domovy dôchodcov.

Dotazník bol zameraný na získanie informácií o:

· využívaní environmentálnych kritérií v procese zadávania verejných zákaziek,

· využívaní požiadavky na zavedený systém environmentálneho manažérstva (EMAS, EMS) od dodávateľa,

· využívaní konkrétnych kritérií, ktoré sú vytvorené v rámci európskeho alebo národného environmentálneho označovania výrobkov,

· informovanosti verejných obstarávateľov resp. obsdtarávateľov v súvislosti s existenciou dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky, environmentálnych technológií a ďalších eko-inovačných trendov, ktoré môžu byť uplatňované v GPP.

Z celkového počtu oslovených organizácií odpovedalo 79, z ktorých iba 18, čiže 22,8% dovtedy využilo uplatnenie environmentálnych kritérií vo verejných zákazkách. Ak by sa tento výsledok vztiahol na celkový počet verených obstarávateľov resp. obstarávateľov za rok 2005, tak len 1% doteraz využilo uplatnenie environmentálnych požiadaviek vo verejných zákazkách. Tento záver možno považovať iba za orientačný výsledok, keďže získaná vzorka zodpovedá približne 5% z celkového počtu obstarávateľov. 

[image: image2.emf]77,2%

22,8%

Začleňovanie

environmentálnych

kritérií do procesu

obstarávania

Obstarávanie bez

environmentálnych

kritérií


Graf 2  Uplatňovanie GPP v rámci organizácií, ktoré sa zapojili do dotazníkového prieskumu.

Z prieskumu vyplynulo, že najčastejšie vyžadovaným kritériom pri obstarávaní tovarov je energetická úspornosť. Požiadavku na nízku spotrebu energie obstarávaných tovarov si kladie 44% z environmentálne obstarávajúcich organizácií. Ďalšie z požadovaných kritérií, ktoré uviedli viaceré subjekty, sú recyklovateľnosť materiálov, príp. možnosť opätovného využitia, predchádzanie vzniku odpadov (redukcia obalov) a zabezpečenie zneškodňovania odpadov. Najčastejším druhom tovaru, pri ktorého obstarávaní sa vyžaduje zabezpečenie environmentálneho hľadiska, sú recyklované náplne do tlačiarní.
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Graf 3  Prehľad najčastejšie vyžadovaných environmentálnych kritérií pri obstarávaní

Doteraz iba jeden zo subjektov, ktoré sa zúčastnili prieskumu, využil v procese verejného obstarávania alebo nakupovania technické požiadavky, ktoré odkazujú na technické špecifikácie tak, ako sú definované v národnej alebo európskej environmentálnej značke. Na otázku, či subjekty v procese obstarávania niekedy vyžadovali od dodávateľa zavedený systém EMS (podľa ISO 14001 a/alebo registráciu v EMAS), odpovedalo pozitívne 6 organizácií, čo predstavuje 8% zo všetkých odpovedajúcich subjektov. Vo všetkých prípadoch išlo o požadovanie certifikátu EMS podľa ISO 14001.
Prieskum verejných zákaziek z VVO
Vo februári 2007 uskutočnila SAŽP prieskum v oblasti využívania §30 a §34 zákona o verejnom obstarávaní, ktoré umožňujú uplatňovanie environmentálnych požiadaviek vo verejných zákazkách. Prieskum bol uskutočnený vyhľadávaním vo VVO.
Stav vo využívaní §30 zákona o verejnom obstarávaní

Od nadobudnutia účinnosti zákona o verejnom obstarávaní bola verejnými obstarávateľmi resp. obstarávateľmi uplatnená požiadavka na systém environmentálneho manažérstva v 23 verejných súťažiach, pričom v 9 prípadoch bolo obstarávanie zamerané na dodávku tovarov, v 7 prípadoch išlo o poskytovanie služieb a v 7 prípadoch o uskutočňovanie prác. Zistený počet nepresahuje 0,5% zo všetkých verejných súťaží, zverejnených vo VVO za sledované obdobie.

Zároveň sa hodnotili aj jasne a kvalifikovane postavené environmentálne požiadavky. Možno konštatovať, že v dvoch prípadoch sa uplatnili v zákazkách také požiadavky na predloženie certifikátov na technickú spôsobilosť, ktorých udeľovanie nie je v systéme autorizovaných a akreditovaných osôb SR zavedené.
Stav vo využívaní §34 zákona o verejnom obstarávaní

Pri vyhľadávaní vo Vestníku verejného obstarávania neboli nájdené žiadne verejné súťaže, v ktorých by verejný obstarávateľ resp. obstarávateľ využil možnosť začlenenia technických požiadaviek, ktoré odkazujú na technické špecifikácie definované v niektorej environmentálnej značke, tak ako to umožňuje tento paragraf.
Závery vyplývajúce z prieskumov

1. Od nadobudnutia účinnosti zákona  o verejnom obstarávaní sa uplatňovanie environmentálnych špecifikácií pri zadávaní zákaziek pohybuje okolo 1%. V porovnaní s posledným prieskumom EK v roku 2005 tento výsledok nedosahuje priemernú úroveň EÚ 25, ktorá predstavuje 30%.
2. Vzhľadom na cieľ obnovenej STUR EÚ dosiahnuť priemernú úroveň zeleného verejného obstarávania v EÚ do roku 2010 na úrovni vyspelých členských štátov, je potrebné prijať v podmienkach SR integračné opatrenia, ktoré zvýšia environmentalizáciu verejného sektora.
3. Informovanosť verejných organizácií o možnostiach uplatňovania environmentálnych špecifikácií vo verejných zákazkách nie je na dostatočnej úrovni.
4. Je potrebné sústavným vzdelávaním a poskytovaním environmentálnych príručiek zvyšovať informovanosť verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov a nabádať ich k zlepšovaniu environmentálneho správania sa.
Uskutočnením dotazníkového prieskumu sa zároveň poskytli verejným obstarávateľom resp. obstarávateľom prvé všeobecné informácie o problematike GPP.
V súvislosti s preskúmaním obnovenej STUR EÚ Rada EÚ prijala jednu zo zásad – podporovať integráciu hospodárskych, sociálnych a environmentálnych aspektov takým spôsobom, aby boli v súlade a navzájom sa posilňovali plným a úplným využívaním nástrojov zameraných na lepšiu tvorbu práva a komunikáciu so zúčastnenými stranami. So zreteľom na zhoršovanie sa environmentálnych trendov, hospodárske a sociálne výzvy EÚ v spojení s novými konkurenčnými tlakmi a novými medzinárodnými záväzkami, vymedzuje obnovená STUR EÚ sedem kľúčových výziev. Jednou z výziev je trvalo udržateľná spotreba a výroba, v ktorej rámci by sa EÚ mala usilovať:

· zvýšiť svoj podiel na svetovom trhu v oblasti environmentálnych technológií a ekologickej inovácie;
· zamerať sa na dosiahnutie takej priemernej úrovne GPP v EÚ do roku 2010, akú v súčasnosti dosahujú členské štáty s najlepšími výsledkami;
· zlepšiť environmentálne a sociálne vlastnosti produktov a procesov a podporovať podniky a spotrebiteľov, aby si ich osvojili.

Doteraz sa na medzinárodnej, európskej a národnej úrovni vykonalo veľa práce pri zabezpečovaní zásad a princípov trvalo udržateľného rozvoja. Prehľad uskutočnených aktivít je uvedený v prílohe č.1 tohto materiálu.
3. STRATEGICKÝ CIEĽ NÁRODNÉHO AKČNÉHO PLÁNU PRE ZELENÉ VEREJNÉ OBSTARÁVANIE V SR DO ROKU 2010

	Uplatňovať environmentálne vhodné produkty, environmentálne technológie a systémy environmentálneho manažérstva vo verejnom obstarávaní s cieľom dosiahnuť jeho priemernú úroveň 50% vytýčenú Európskou komisiou.


Priority NAP GPP v SR

Priority NAP GPP v SR sú stanovené tak, aby reagovali na všetky aspekty systému verejného obstarávania v podmienkach Slovenskej republiky a na požiadavky na jeho environmentalizáciu s cieľom napĺňania politík a stratégií prijatých Európskym spoločenstvom a SR na podporu trvalo udržateľného rozvoja, predovšetkým zapojením využívania výsledkov ekologických inovačných postupov, realizácie dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky a ekologického navrhovania produktov využívajúcich elektrickú energiu.

Priorita č. 1:

	Vytvoriť podmienky na podporu zvýšenia zainteresovanosti verejného sektora v environmentalizácii verejného obstarávania.


Cieľ: 
Pristúpiť k praktickej realizácii GPP, aby sa postupne do roku 2010 jeho úroveň priblížila k úrovni 50%, ktorú ako cieľ vytýčila Európska komisia.

Verejné obstarávanie zodpovedá približne 16% HDP. EK pripravila veľa informačných a propagačných materiálov a postupov na prijatie a rozširovanie národných stratégií environmentálne vhodného verejného obstarávania. Z analýzy uplatňovania GPP v SR vyplýva, že je potrebné na národnej úrovni prijať opatrenia stimulujúce dosahovanie lepších výsledkov jeho praktickej realizácie. Na realizáciu cieľa je potrebné včleniť oblasť GPP do úloh rezortu životného prostredia a zainteresovať ústredné orgány štátnej správy, verejné organizácie a orgány územnej samosprávy do realizácie GPP.

Aktivity na dosiahnutie priority č.1:

A 1/1
Vytvoriť medzirezortnú pracovnú skupinu ako poradný orgán ministerstva životného prostredia.

Pracovná skupina bude zložená zo strán, zainteresovaných na procese GPP, s cieľom navrhovania postupov na tvorbu a prenos odborných informácií, monitorovania, vyhodnocovania a propagovania GPP, navrhovania podporných mechanizmov, založených na právnych a strategických princípoch, využívajúcich integračné a finančné programy, napr. pripravovaná Stratégia podpory dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky, ktorá bude predložená na rokovanie vlády SR v novembri 2007, pripravovaný Program podpory inovačnej stratégie SR do roku 2013.

A 1/2
Realizovať pilotný projekt GPP na regionálnej úrovni.

Cieľom tejto aktivity je vytvoriť metodiku využívania environmentálnych špecifikácií v procese verejného obstarávania v podmienkach územnej samosprávy a rozvinúť tento postup na všetky typy organizácií územnej samosprávy za účelom zabezpečenia jej pripravenosti na začlenenie sa do procesu GPP, stanoveného EK do roku 2015.

Priorita č.  2:

	Kvalitné a kvalifikované uplatňovanie environmentálnych požiadaviek vo verejných zákazkách.


Cieľ: 
GPP využiť ako priamy nástroj na pôsobenie účinkov ekologických inovácií prostredníctvom využívania výsledkov výskumu a ekologického navrhovania výrobkov, služieb a technológií a prostredníctvom výsledkov realizácie dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky pri posudzovaní trvalo udržateľných modelov spotreby a výroby.

Zvyšovanie odbornej informovanosti spotrebiteľov vo všeobecnosti, ako aj verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov verejného sektora môže prispieť k zvýšeniu dopytu po environmentálnych technológiách, výrobkoch a službách na národnej a európskej úrovni. Medzi obstarávaním vo verejnom a súkromnom sektore sú významné rozdiely, ale oba sektory na základe správne nasmerovaného dopytu po environmentálne vhodných a energeticky úsporných produktoch a technológiách môžu poskytovať významné impulzy v oblasti obstarávania a pozitívne ovplyvniť ich využívanie.
Aktivity na dosiahnutie priority č. 2:
A 2/1
Poskytovať verejným obstarávateľom resp. obstarávateľom podrobné informácie o výrobkoch, službách a technológiách na trhu s príslušnými technickými špecifikáciami.

Na základe podrobnej analýzy najfrekventovanejších výrobkov, služieb a technológií, u ktorých má riadenie environmentálnych aspektov prostredníctvom ekologických inovácií významný vplyv v starostlivosti o životné prostredie, pri ktorej je potrebné sústrediť sa na sektory, v ktorých sa dajú aplikovaním GPP rýchlo docieliť dobré výsledky (najmä stavebníctvo, doprava, elektronika, elektrotechnika a recyklačný priemysel) sa vytvorí databáza informácií o výrobkoch, službách a technológiách. Táto databáza bude sprístupnená verejným obstarávateľom resp.  obstarávateľom, ako aj ďalším zainteresovaným subjektom.
A 2/2
Sledovať a priebežne spracovávať výsledky procesov posudzovania a hodnotenia, získané pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva.

Touto aktivitou sa zabezpečuje priebežné monitorovanie výsledkov realizácie dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky (EMAS, environmentálne označovanie výrobkov a služieb) na národnej a európskej úrovni. Zároveň sa zabezpečuje monitorovanie ďalších nástrojov a metód environmentálneho manažérstva (EMS, environmentálne vyhlásenia typu II a III, LCA, metódy ekodizajnu, hodnotenie environmentálnych technológií z hľadiska energetickej a materiálovej účinnosti a znižovania emisií do životného prostredia).

A 2/3
Spracovať a vydať metodickú príručku ku GPP v podmienkach SR.

Metodická príručka bude obsahovať základné princípy a požiadavky na GPP, informácie o špecifických sektoroch a najfrekventovanejších výrobkoch, službách a technológiách vo väzbe na ich environmentálne špecifikácie. Okrem informácií o príslušných elektronických databázach bude obsahovať aj informácie o environmentálnom označovaní výrobkov a služieb a certifikácii a registrácii systémov environmentálneho manažérstva.

A 2/4
Vzdelávanie verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov a dodávateľov.

Aktivitou sa zabezpečuje sprístupnenie odborných informácií čo najširšej skupine zainteresovaných subjektov, ktorú tvoria obstarávatelia, centrálne inštitúcie a územná samospráva, dodávatelia výrobkov, služieb a technológií a ďalšie relevantné subjekty, najmä tie, ktoré sa podieľajú na ekologických inováciách.


Do roku 2010 by mali byť preškolené všetky subjekty majúce štatút verejného obstarávateľa resp. obstarávateľa a vybraní zástupcovia územnej samosprávy.

A 2/5
Vytvoriť účinný komunikačný a informačný systém pre GPP


Aktivita je zameraná na podporu relevantnej komunikácie s cieľom výmeny skúseností na medzinárodnej a národnej úrovni a poskytovania aktualizovaných environmentálnych informácií o výrobkoch, službách, technológiách a dodávateľoch prostredníctvom informačného systému na web stránkach MŽP SR a SAŽP, propagačno-informačných materiálov a organizovania seminárov.
Priorita č. 3:

	Hodnotenie úrovne uplatňovania GPP v SR vo vzťahu k požiadavkám EK.


Cieľ: 
Vytvoriť systém na monitorovanie GPP s cieľom hodnotenia:

· počtu uskutočnených zelených zákaziek,

· celkovej hodnoty uskutočnených zákaziek, vyjadrenej v Sk,
· typu aplikovanej environmentálnej požiadavky vo verejnej zákazke.
EK pripravuje do konca roka 2007 opatrenia na monitorovanie a hodnotenie realizácie GPP na národných úrovniach na základe vyšpecifikovaných indikátorov. V súčasnom období sa v SR vykonáva ročné štatistické vyhodnocovanie verejného obstarávania na základe údajov z oznámení o výsledku verejného obstarávania, ktoré sú verejní obstarávatelia a obstarávatelia povinní pravidelne zasielať ÚVO
/. Súčasné pravidlá monitorovania neumožňujú monitorovanie reálne uskutočnených zákaziek.

Vo väzbe na prijaté ciele EK je potrebné spolupracovať na medzinárodnej a národnej úrovni pri tvorbe spoločných dokumentov a postupov v rámci Spoločenstva na jednotné monitorovanie a hodnotenie GPP.

A 3/1
Vykonávať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR.

Touto aktivitou sa bude pravidelne ročne zabezpečovať hodnotenie prínosov GPP nadväzne na prijaté uznesenie vlády SR. Monitorovanie a hodnotenie bude vykonávané na základe dotazníka pripraveného Slovenskou agentúrou životného prostredia a bude tvoriť súčasť monitorovacej správy pre EK.

A 3/2
Sledovať vývoj a spolupracovať s členskými krajinami a zástupcami EK na jednotných postupoch hodnotenia úrovne GPP v EÚ.

EK zvažuje zmenu štandardných formulárov
/ na hodnotenie verejného obstarávania v členských krajinách. Touto aktivitou sa zabezpečí príprava a implementácia jednotného hodnotiaceho systému verejného obstarávania vrátane hodnotenia využívania environmentálnych špecifikácií v tomto procese.
Tabuľka 1: Návrh organizačného zabezpečenia realizácie aktivít NAP GPP

	Aktivita
	Gestor
	Partneri
	Časový harmonogram

	A 1/1
	Vytvoriť medzirezortnú pracovnú skupinu ako poradný orgán ministerstva životného prostredia
	MŽP SR- SEPaZV

	MF SR, MŠ SR, MP SR, MVRR SR, MH SR, ÚVO, ÚNMS SR,

SAŽP – CEM, zástupca NGO
zástupcovia územnej samosprávy, zástupcovia podnikateľského sektora,

zástupcovia spotrebiteľského sektora,

Energetická a inovačná agentúra,
	2007

	A 1/2
	Realizovať pilotný projekt GPP na regionálnej úrovni
	SAŽP - CEM

	ÚVO, MVRR SR, organizácie územnej samosprávy, vzdelávacie inštitúcie
	2008-2010

	
	
	
	
	

	A 2/1
	Poskytovať verejným obstarávateľom  resp. obstarávateľom podrobné informácie o výrobkoch, službách a technológiách na trhu s príslušnými technickými špecifikáciami
	SAŽP - CEM

	ÚVO, vedecko-výskumné organizácie, inovačné centrá, organizácie podnikateľského sektora, spotrebiteľské organizácie
	2008 – 2010

	A 2/2
	Sledovať a priebežne spracovávať výsledky procesov posudzovania a hodnotenia, získané pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva
	SAŽP - CEM

	vedecko-výskumné organizácie, organizácie podnikateľského sektora, ústredné orgány štátnej správy, ktoré majú v kompetencii rozvoj ďalších nástrojov, ktorých výsledky aplikácie budú zahrnuté do prípravy technických špecifikácií na výrobky a služby
	2008-2010

	A 2/3
	Spracovať a vydať metodickú príručku ku GPP v podmienkach SR
	SAŽP – CEM v spolupráci s MŽP SR – SLSŽP a SEPaZV

	MH SR, MP SR, MDPT SR, ÚVO, vedecko-výskumné organizácie, vzdelávacie inštitúcie, inovačné centrá, zástupcovia podnikateľského sektora, členské krajiny EÚ, EK
	2007 - 2008

	A 2/4
	Vzdelávanie verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov a dodávateľov
	SAŹP – CEM v spolupráci s CPEP a ÚVO 
	vzdelávacie inštitúcie, poradenské informačné centrá, členské krajiny EÚ, EK
	2007 - 2010

	A 2/5
	Vytvoriť účinný komunikačný a informačný systém pre GPP
	MŽP SR – OI
SAŽP – CEM v spolupráci s CEI 
	ÚVO, ŠÚ, členské krajiny EÚ, EK
	2007 - 2008

	
	
	
	
	

	A 3/1
	Vykonávať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR
	SAŽP – CEM
MŽP SR - SEPaZV
	MF SR, ÚVO, ŠÚ, ústredné orgány štátnej správy a nimi zriadené organizácie
	2007 - 2010

	A 3/2
	Sledovať vývoj a spolupracovať s členskými krajinami a zástupcami EK na jednotných postupoch hodnotenia úrovne GPP v EÚ
	SAŽP – CEM
MŽP SR - SEPaZV
	členské krajiny EÚ, EK, MF SR, ÚVO, ŠÚ
	2007 - 2010


Tabuľka 2: Návrh identifikácie a kvantifikácie finančných zdrojov na realizáciu NAP GPP

	Aktivita
	Zdroj
	Rozpočtová kapitola
	Kvantifikácia zdrojov (v mil. Sk)

	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	A 1/2
	Realizovať pilotný projekt GPP na regionálnej úrovni
	ŠR, ERDF, LIFE+, CIP
	MŽP SR
	
	1,5
	1,5
	1,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	A 2/1
	Poskytovať vereným obstarávateľom resp. obstarávateľom podrobné informácie o výrobkoch, službách a technológiách na trhu s príslušnými technickými špecifikáciami
	ŠR, EF, EHS, NFM
	MŽP SR
	
	1
	1
	0,2

	A 2/2
	Sledovať a priebežne spracovávať výsledky procesov posudzovania a hodnotenia, získané pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva
	ŠR, EF, EHS, NFM
	MŽP SR
	
	0,1
	0,1
	0,1

	A 2/3
	Spracovať a vydať metodickú príručku ku GPP v podmienkach SR
	ŠR, RF, ESF, EHS, NFM, CIP
	MŽP SR
	0,2
	1
	
	

	A 2/4
	Vzdelávanie verejných obstarávateľov resp.  obstarávateľov a dodávateľov
	ŠR, ESF, EF
	MŽP SR
	0,1
	1,5
	1
	1

	A 2/5
	Vytvoriť účinný komunikačný a informačný systém pre GPP
	ŠR
	MŽP SR
	0,1
	0,1
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	A 3/1
	Vykonávať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR
	ŠR
	MŽP SR
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	A 3/2
	Sledovať vývoj a spolupracovať s členskými krajinami a zástupcami EK na jednotných postupoch hodnotenia úrovne GPP v EÚ
	ŠR
	MŽP SR
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1


Poznámka: Informácie o fondoch a programoch, ktoré by mohli byť využité pri financovaní aktivít NAP GPP sa uvádzajú v prílohe č.2
Tabuľka 3: Návrh na hodnotenie plánovaných aktivít

	Aktivita
	Indikátory hodnotenia

	A 1/1
	Vytvoriť medzirezortnú pracovnú skupinu ako poradný orgán ministerstva životného prostredia
	· Odporúčania na riešenie prerokovaných problémov pre ministra životného prostredia SR

	A 1/2
	Realizovať pilotný projekt GPP na regionálnej úrovni
	· Počet verejných organizácií územnej samosprávy, zapojených do pilotného projektu

· Počet - finančná hodnota zelených zákaziek a hodnota uskutočnených zákaziek vyjadrených v environmentálnych prínosoch -  uzatvorených verejnými organizáciami zapojenými do projektu

· Metodika

	
	
	

	A 2/1
	Poskytovať  verejným obstarávateľom resp. obstarávateľom podrobné informácie o výrobkoch, službách a technológiách na trhu s príslušnými technickými špecifikáciami
	· Podrobná analýza najfrekventovanejších výrobkov, služieb a technológií, u ktorých má riadenie environmentálnych aspektov prostredníctvom ekologických inovácií významný vplyv pri starostlivosti o životné prostredie

· Vytvorenie databázy informácií o výrobkoch, službách a technológiách 

	A 2/2
	Sledovať a priebežne spracovávať výsledky procesov posudzovania a hodnotenia, získané pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva
	· Podrobná analýza výsledkov procesov posudzovania a hodnotenia využívaných pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva

	A 2/3
	Spracovať a vydať metodickú príručku ku GPP v podmienkach SR
	· Metodická príručka pre GPP



	A 2/4
	Vzdelávanie verených obstarávateľov resp. obstarávateľov a dodávateľov
	· Počet školení uskutočnených za rok

· Počet vyškolených subjektov za rok

	A 2/5
	Vytvoriť účinný komunikačný a informačný systém pre GPP
	· Aktuálnosť informácií na web stránkach MŽP SR a SAŽP

· Miera spokojnosti návštevníkov s obsahom sekcií na web stránkach

· Počet vydaných propagačno-informačných materiálov za rok

· Počet seminárov uskutočnených za rok


	
	
	

	A 3/1

	Vykonávať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR.
	· Ročné správy o vyhodnotení prínosu uznesenia vlády SR za predchádzajúci rok.

· Ročné monitorovacie správy pre EK

	A 3/2
	Sledovať vývoj a spolupracovať s členskými krajinami a zástupcami EK na jednotných postupoch hodnotenia úrovne GPP v EÚ
	· Zmena štandardných formulárov na hodnotenie verejného obstarávania v členských krajinách


�/ � HYPERLINK "http://www.iclei-europe.org/relief" ��http://www.iclei-europe.org/relief�


�/ ICLEI (The International Council for Local Environmental Initiatives) - Medzinárodná rada pre miestne environmentálne iniciatívy


�/ verejný sektor nakúpi ročne asi 2,8 miliónov počítačov


�/ COM(2001)264 v konečnom znení - Stratégia trvalo udržateľného rozvoja Európskej únie


�/ Lisabonská stratégia DOC/00/7, 28.2.2000


�/ Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady č. 1600/2002/ES z 22.7.2002, ktorým sa ustanovuje  Šiesty environmentálny akčný program Spoločenstva [ U. v. EU L 242/10.9.2002]


�/ COM(2003)302 v konečnom znení - Integrovaná produktová politika


�/ COM (2004) 38 v konečnom znení - Akčný plán environmentálnych technológií pre EÚ


�/ COM (2005) 16 v konečnom znení - Správa EK o implementácii Akčného plánu environmentálnych technológií v roku 2004


�/ COM (2007) 162 v konečnom znení - Správa EK o Akčnom pláne v oblasti  environmentálnych technológií (2005 - 2006)


�/ COM (2005) 265 v konečnom znení - Zelená kniha o energetickej účinnosti alebo menej znamená viac


�/ Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinácii postupov pri zadávaní verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby [ U. v. ES L 134/31.4.2004] a smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2004/17  z 31. marca 2004 o koordinácii postupov obstarávania subjektov pôsobiacich v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb [ U. v. ES L 134/31.4.2004] 


�/ � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/gpp" ��http://ec.europa.eu/environment/gpp� 


�/ JRC (Joint Research Centre) – Centrum pre spoločný výskum pri EK


�/ § 22 ods.3, § 92 ods.2 zákona NR SR č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov


�/ Nariadenie Komisie (ES) č. 1564/2005 zo 7. septembra 2005, ktorým sa ustanovujú štandardné formuláre na zverejňovanie oznámení v rámci postupov verejného obstarávania podľa smerníc Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES
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