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Deklarácia z Changwon o prosperite ľudstva a mokradiach
PREČO BY STE SI MALI PREČÍTAŤ A POUŽÍVAŤ TÚTO DEKLARÁCIU?

Mokrade poskytujú potravu, zadržiavajú uhlík, regulujú prietok vody, uchovávajú energiu a sú veľmi dôležité pre biologickú diverzitu. Ich prínosy pre človeka sú nevyhnutné pre budúce zabezpečenie ľudstva. Ochrana a rozumné využívanie mokradí je nevyhnutné pre život ľudí, predovšetkým pre tých chudobných.
Blahobyt ľudstva závisí od mnohých úžitkov poskytovaných človeku ekosystémami a niektoré z nich plynú zo zdravých mokradí. Vytváranie politiky, plánovanie, rozhodovací proces a riadiace činnosti vykonávané rozmanitými sektormi, na všetkých úrovniach, od medzinárodnej po miestnu, môžu využiť celosvetovú zhodu v podkladoch, ktoré poskytuje Ramsarský dohovor. V tom je obsiahnuté určenie významnosti mokradí, význam ich ochrany a múdreho využívania a zabezpečenia pretrvávania ich úžitkov, ktoré mokrade poskytujú pokiaľ ide o vodu, zadržiavania uhlíka, potravu, energiu, biologickú diverzitu a živobytie. Dohovor tiež obsahuje odborné know-how, usmernenia, modely a podporu sietí na pomoc zavedenia týchto znalostí do praxe.

Deklarácia z Changwon predstavuje prehľad prioritných krokov pre činnosti, ktoré spoločne ukazujú „ako“ splniť niektoré najrozhodujúcejšie ciele udržateľnosti životného prostredia.

Deklarácia z Changwon je prehlásením a výzvou na činnosť z 10. zasadnutia Konferencie zmluvných strán Ramsarského dohovoru o mokradiach, ktoré sa konalo v Changwon v Kórejskej republike od 28. októbra do 4. novembra 2008.

Deklarácia z Changwon sa týka každého z nás, všade, každého, kto sa zaoberá budúcnosťou nášho životného prostredia.

Ak ste plánovač, politický činiteľ, úradník, volený zástupca alebo riadiaci pracovník v akomkoľvek environmentálnom, územno-plánovacom sektore alebo v sektore využívania zdrojov, alebo pracujete v oblasti výchovy a komunikácie, ľudského zdravia, ekonomiky alebo prosperity, potom táto deklarácia je určená pre vás. Vaše činnosti ovplyvnia budúcnosť mokradí.

Z čoho vychádza táto Deklarácia?

Ramsarský dohovor o mokradiach je celosvetový medzivládny dohovor zaoberajúci sa zachovaním a múdrym využívaním všetkých mokradí sveta. Bol podpísaný v meste Ramsar v Islamskej republike Irán dňa 2. februára 1971.

Poslaním Dohovoru o mokradiach (Ramsar, Irán, 1971)1 je: 

„ochrana a múdre využívanie2 všetkých mokradí3 prostredníctvom miestnych, regionálnych a národných aktivít a medzinárodnej spolupráce, ako príspevok k dosiahnutiu trvalo udržateľného rozvoja na celom svete“. 

Ako sa Ramsarský dohovor blíži k štyrom desiatkam rokov svojej existencie, neustále sa rozvíja a zameriava svoj program na rozhodujúce priority pre životné prostredie na globálnej, národnej a miestnej úrovni. Konferencia zmluvných strán dohovoru mala svoje 10. zasadnutie v meste Changwon v Kórejskej republike od 28. októbra do 4. novembra 2008 na tému „Zdravé mokrade, zdraví ľudia“4, so zameraním na vzťah medzi prosperitou ľudstva a funkciami mokradí a na identifikáciu pozitívnych aktivít v tomto ohľade.
Komu je táto deklarácia určená?

Deklarácia je určená všetkým zúčastneným v riadení a manažmente životného prostredia, najmä tým, ktorí sú vo vedúcich pozíciách, či už na príslušných fórach na celosvetovej úrovni, vrátane predsedov vlád, ale rovnako aj praktikom pri práci na miestnej úrovni a na úrovni riečnych povodí.       

Prečo toto nie je „len ďalšia deklarácia“
Deklarácie bývajú vydané na rôznych medzinárodných environmentálnych konferenciách. Zámerom Deklarácie z Changwon nie je zaoberať sa „štandardnou“ oblasťou, ale pridať aj určitú hodnotu tým, že:

· sa zameriava v prvom rade na prijímateľov mimo samotného Ramsarského dohovoru a na možnosti pre vykonanie rôznych aktivít;
· ponúka pozitívne, praktické kroky k aktivitám; a

· definuje spôsoby, akými sa zaručí účinok deklarácie.

Čo obsahuje táto deklarácia?

Deklarácia vyzdvihuje pozitívne činnosti na zabezpečenie blahobytu ľudstva a na zaručenie výstupov v budúcnosti v rámci piatich prioritných tematických kapitol, nasledovaných dvoma kľúčovými oblasťami prierezových mechanizmov na ich realizáciu.

Čo to znamená v praxi? 

Voda a mokrade
Degradácia a úbytok mokradí sú rýchlejšie ako pri iných ekosystémoch a tento trend sa zrýchľuje kvôli rozsiahlym zmenám vo využívaní územia, odvádzaniu vôd a rozvoja infraštruktúry. Na celom svete sa znižuje prístup k sladkej vode pre 1-2 miliardy ľudí a to následne negatívne ovplyvňuje produkciu potravín, zdravie ľudí a ekonomický rozvoj a môže to zvýšiť spoločenský konflikt.

Existuje naliehavá potreba zlepšenia obhospodarovania vody. Namiesto smerovania na spotrebu, ktorá podporuje nadmerný prídel vody, riadenie obhospodarovania vôd by malo zaobchádzať s mokraďami ako s našou „prírodnou vodnou infraštruktúrou“, ktorá je integrálnou súčasťou obhospodarovania vodných zdrojov na úrovni povodí. Pokračovanie „obvyklými spôsobom“ nie je dobrou voľbou.
Náš zvyšujúci sa dopyt a nadmerná spotreba vody ohrozujú prosperitu ľudstva a životného prostredia. Prístup k bezpečnej vode, zdravie ľudí, produkcia potravín, hospodársky rozvoj a geopolitická stabilita sa stávajú menej zabezpečenými degradáciou mokradí a rýchlo sa rozširuje rozpor medzi požiadavkami na vodu a jej zdrojmi.

Často nie je dostatok vody na uspokojenie našich priamych ľudských potrieb a na udržanie potrebných mokradí. Aj pri súčasných pokusoch o udržanie prietoku vody pre ekosystémy, kapacita mokradí na udržanie poskytovaných úžitkov pre ľudí a biologickú diverzitu, vrátane dodávok čistej a spoľahlivej vody, sa znižuje. Je nutné znásobiť a zosilniť opatrenia na podporu prerozdelenia vody do ekosystémov, akými sú environmentálny prietok, zadanie horných limitov na pridelenie vody (vodné „uzávery“) a nová legislatíva pre manažment vôd.

Pre preklenutie tohto „vodného deficitu“ musíme:

· využívať našu dostupnú vodu efektívnejšie;

· zastaviť degradáciu a úbytok mokradí – na základe jednoznačného uznania, že my všetci závisíme na zdravých mokradiach pre našu vodnú bezpečnosť a že služby mokradí sa v súčasnosti strácajú v rýchlejšej miere než u ktorýchkoľvek iných ekosystémov.

· obnovovať naše mokrade, ktoré sú už znehodnotené – to nám ponúka účinné a z hľadiska nákladov výhodné prostriedky pre zvyšovanie zásob podzemnej a povrchovej vody, zlepšovanie kvality vody, prosperujúce poľnohospodárstvo a rybárstvo a ochranu biologickej diverzity.

· múdro obhospodarovať a chrániť naše mokrade – tým, že vždy zabezpečíme, že majú dostatok vody pre seba na ďalšie prežívanie ako zdroj množstva a kvality vody, ktorú potrebujme pre produkciu potravín, pitnú vodu a hygienu. Ak v tom zlyháme, budú naše problémy s vodou ešte horšie, pretože mokrade sú jediný zdroj vody, ku ktorému máme ľahký prístup.             

Klimatické zmeny a mokrade

Mnohé typy mokradí hrajú dôležitú úlohu pri sekvestrácii a ukladaní uhlíka. Sú obzvlášť citlivé na dopady klimatických zmien, pričom narušenie týchto mokraďových systémov človekom môže vyvolať mohutné emisie uhlíka.
Mokrade sú životne dôležitou súčasťou prírodnej infraštruktúry, ktorú potrebujeme pre zmiernenie a adaptáciu na klimatické zmeny. Degradácia a úbytok mokradí zhoršujú klimatické zmeny a vedú k tomu, že sú ľudia náchylnejší na účinky klimatických zmien akými sú povodne, sucho a núdza. Mnohé politické odozvy na klimatické zmeny smerujúce k väčšiemu zadržiavaniu vody a jej distribúcii, ako aj k zvyšovaniu výroby energie, môžu, ak sa nesprávne realizujú, škodlivo vplývať na mokrade.

Klimatické zmeny sú zvyšujúcou sa nepredvídateľnosťou pri obhospodarovaní vôd a sťažujú prekonanie disproporcie medzi požiadavkami na vodu a jej zásobami. Čoraz viac budeme pociťovať vplyvy klimatických zmien, najbezprostrednejšie prostredníctvom zmien v distribúcii a dostupnosti vody, narastajúcich tlakov na zdravotný stav mokradí. Obnova mokradí a udržiavanie hydrologických cyklov sú otázky najvyššieho významu pri zmierňovaní klimatických zmien a adaptácii na ne, pri zmierňovaní záplav, zásobovaní vodou, zabezpečovaní potravy a zachovaní biologickej diverzity.

V stratégiách pre riešenie problémov v pobrežných oblastiach, vyvolaných zvyšovaním hladiny morí, budú hrať významnú rolu pobrežné mokrade. 
Vlády musia zahrnúť obhospodarovanie vôd a mokradí do efektívnych stratégií pre zmierňovanie a adaptáciu na klimatické zmeny na národnej úrovni. Rozhodovacie orgány musia uznať prírodnú infraštruktúru mokradí ako veľkú hodnotu pri boji s klimatickými zmenami a pri adaptácii na ne.

Voda a dobre fungujúce mokrade hrajú kľúčovú úlohu pri odozve na klimatické zmeny a pri regulovaní prírodných klimatických procesov (prostredníctvom vodného cyklu, udržiavaním biologickej diverzity, znížením emisií skleníkových plynov a tlmením účinkov). Ochrana a rozumné využívanie mokradí pomáha znižovať negatívne ekonomické, sociálne a ekologické následky, ku ktorým môže dôjsť.

Potrebné je chopiť sa rozvíjajúcich sa možností na spoluprácu medzi medzinárodnými odbornými orgánmi zapojenými do riešenia klimatických zmien (napr. Medzivládny panel o klimatických zmenách, ramsarský Vedecký a odborný hodnotiaci panel) pre výmenu poznatkov a harmonizovanie analýz, najmä čo sa týka súvislostí mokradí/vody/klímy.    
Živobytie ľudí a mokrade

Ak nie sú zosúladené politiky rôznych sektorov, veľa veľkých rozvojových a infraštruktúrálnych projektov zameraných na znižovanie chudoby môže v skutočnosti viesť k degradácii mokradí a tak pôsobiť proti ich schopnosti poskytovať životodarné služby pre miestne komunity a v podstate vedú k ďalšej a prehlbujúcej sa chudobe.

Potrebné sú aktivity k udržiavaniu úžitkov poskytovaných mokraďami pre ekonomický rozvoj a živobytie ľudí, predovšetkým chudobných. Investície na udržiavanie hodnôt poskytovaných mokraďami by mali byť integrálnou súčasťou strategických dokumentov pre znižovanie chudoby a súvisiacich politík a plánov.

Potrebné je využívať rozumné využívanie, manažment a obnovu mokradí na vytváranie príležitostí pre zlepšenie živobytia ľudí, najmä tých, ktorí sú závislí na mokradiach, marginalizovaných a ohrozených obyvateľov. Degradácia mokradí ovplyvňuje živobytie a zhoršuje chudobu, najmä v marginalizovaných a ohrozených skupinách spoločnosti.

Nutné je lepšie analyzovať a dokumentovať vzťahy medzi mokraďami a živobytím. Žiaduca je podpora kapacít a partnerstiev na všetkých úrovniach na podporu štúdia, získavania a zdieľania znalostí o tomto prepojení.

Trvalo udržateľný manažment mokradí by mal byť podporovaný pôvodnými a tradičnými znalosťami, zisťovaním kultúrnej identity spojenej s mokraďami, spravovaním podporovaným ekonomickými stimulmi a diverzifikáciou podpornej základne pre živobytie.

Zdravie ľudí a mokrade

Mokrade sú dôležité pre ich zdravotné prínosy, ktoré poskytujú a tiež ako miesta, ktoré ľudia navštevujú pre vzdelávanie, rekreáciu, ekoturizmus, duchovné a kultúrne zážitky, alebo jednoducho pre pôžitok z ich prírodných krás.

Vzájomné vzťahy medzi mokraďovými ekosystémami a zdravím ľudí sa musia stať kľúčovým komponentom národných a medzinárodných politík, plánov a stratégií.
Rozvojové sektory, vrátane banského a iného ťažobného priemyslu, sektora budovania infraštruktúry, vody a hygieny, energetického, poľnohospodárskeho, dopravného a iných sektorov, môžu mať priamy alebo nepriamy vplyv na mokrade. Tieto vplyvy vedú k negatívnym dopadom na hodnoty mokraďových ekosystémov, vrátane tých, ktoré podporujú ľudské zdravie a blahobyt. Riadiaci pracovníci a rozhodovacie orgány v týchto rozvojových sektoroch si musia byť toho viac vedomé a vykonávať všetky opatrenia na zabránenie týmto negatívnym dopadom.

Sektory v oblasti zdravotníctva a mokradí musia spolu riešiť vzťahy a súvislosti medzi ekologickým charakterom mokradí5 a ľudským zdravím. Pracovníci vo vodnom hospodárstve a obhospodarovaní mokradí musia identifikovať a realizovať zásahy, ktoré sú na prospech tak „zdravia“ mokraďových ekosystémov, ako aj ľudského zdravia.

Je už zrejmé, že mnohé z pokračujúcich tlakov na mokrade, ktoré sú poháňané trendmi v ľudskom zdraví, spočívajú v problematike vôd, ako je napríklad prenos vodou sa šíriacich chorôb a vektorov a/alebo znižujúce sa zásoby vody vyhovujúcej kvality pre produkciu potravín, hygienu a pitnej vody.          
Zmeny vo využívaní územia, biologická diverzita a mokrade

Lepšie znalosti a chápanie pomeru vynaložených nákladov a prínosu zo zmien v mokraďových ekosystémoch vedú k zlepšeniu rozhodovacieho procesu. Rozhodnutia o zmene využívania územia musia integrovať primerané znalosti o rozsahu prínosov (a ich hodnote), ktoré mokrade poskytujú ľuďom a biologickej diverzite.

Rozhodovanie musí, vždy keď je to možné, dávať prioritu ochrane prirodzene fungujúcich mokradí a úžitkom, ktoré poskytujú, predovšetkým prostredníctvom zabezpečenia udržateľnosti služieb ekosystémov, pričom sa uznáva, že človekom vytvorené mokraďové systémy môžu tiež významne prispieť k cieľom vodnej a potravinovej bezpečnosti.

Viac aktivít sa vyžaduje na riešenie hlavných príčin úbytku biologickej diverzity a na zvrátenie týchto strát, s odvolaním sa na dohodnuté ciele na regeneráciu, vrátane cieľov, ktoré sa dohodnú v nadväznosti na „ciele k roku 2010“ pokiaľ ide o podstatný pokles miery úbytku biologickej diverzity.

Ktoré typy prierezových mechanizmov pri tom všetkom najviac pomáhajú?  
Plánovanie, rozhodovanie, financovanie a ekonomika

Vypracovanie politiky a rozhodovanie pri opatreniach pre každú oblasť vyzdvihnutú v tejto deklarácii veľmi často vyžaduje vyváženie cieľov politík v rozličných sektoroch. Dobré rozhodovanie závisí na múdrom zvažovaní legitímnych cieľov, ktoré sú vzájomne prepojené, aj keď nie sú k dispozícii úplné a podrobné informácie.

Dobré použitie rýchlych a praktických nástrojov na podporu rozhodovania (ako je rýchle hodnotenie, riešenie konfliktov, dohadovanie, rozhodovacie schémy a analýza nákladov a prínosov) môže často významne pomôcť pri identifikácii problémov a možností politiky.

Plné uznanie treba dať významu mokradí v územnom plánovaní, predovšetkým mokradí medzinárodného významu (ramsarských lokalít7), tak, aby hodnoty, ktoré reprezentujú mohli náležite usmerniť stanovovanie územno-plánovacích a investičných priorít a prijatie potrebných záruk na ochranu.  
Analýzy vynaložených nákladov a prínosov musia byť dostatočne komplexné, aby čo najlepšie odrážali ekonomické hodnoty mokradí, ako aj realitu, že investovanie do udržiavania ekologického charakteru mokradí je zvyčajne nákladovo oveľa efektívnejšia stratégia ako neskoršia náprava straty hodnôt mokradí.  
Nevyhnutné je dostatočné a udržateľné financovanie ochrany a múdreho využívania mokradí a tomuto môže napomôcť využívanie inovatívnych finančných nástrojov a partnerstvá medzi tými sektormi a zainteresovanými skupinami mimo Ramsarského dohovoru, ktoré nemohli v minulosti spolupracovať v problematike mokradí. Aktivity týkajúce sa ochrany a múdreho využívania mokradí sa musia zamerať na maximálnu efektívnosť využívania práve dostupných zdrojov, najmä v prípadoch keď sú tieto zdroje limitované. 
Zdieľanie znalostí a skúseností

Je naliehavo potrebné zlepšiť základné informácie o rozlohe a charakteristike mokradí vo svete. Máme zvyšujúce sa možnosti na dobré využitie vyvíjajúcich sa techník prieskumu Zeme a iných informačných technológií.

Organizácie so spoločnými záujmami o dáta a informácie a znalosti (vrátane pôvodných a tradičných znalostí) relevantné pre oblasti obsiahnuté v tejto deklarácii by mali zvýšiť úsilie na získanie spoločných, harmonizovaných a dostupných prístupov, tak, aby znalosti a skúsenosti (napr. týkajúce sa dobrých postupov) mohli byť zdieľané efektívnejšie, tiež s pomocou použitia vhodných informačných technológií. 
Vaša výzva na činnosť
Všetci a každý z nás má podiel na výsledkoch, ktoré sú podporené touto deklaráciou. 

Pre múdre využívanie mokradí už pôsobí vo svete mnoho skupín práve spôsobom, ku ktorému vyzýva táto deklarácia. Existujú cenné skúsenosti a poznatky, ktoré je možné zdieľať a ktoré nám všetkým môžu napomôcť uskutočniť skutočný, hmatateľný pokrok. Snažte sa ho dosiahnuť, spojte sa, riešte mokrade!

Zabezpečenie vplyvu
Opatrenia pre dosiahnutie úspechu tejto deklarácie budú zahŕňať:

· široké oboznámenie s jej existenciou, informovanie, preloženie a pripomínanie;
· zohľadňovanie jej odkazov pri plánovaní, rozhodovaní v procesoch riadenia/manažmentu na miestnej úrovni a na úrovni riečnych povodí;

· začlenenie jej relevantných častí do plánovania na národnej úrovni, rozhodovania a akčných programov;

· jej prvky sa zahrnú do medzinárodných politických vyhlásení, rozhodnutí a akčných programov, a to aj prostredníctvom inštruktáží pre vládne delegácie na príslušné medzinárodné zasadnutia.

Poznámky:

1 Ramsarský dohovor o mokradiach je hlavný medzivládny činiteľ v záležitostiach mokradí a snaží sa zabezpečiť, že všetky aspekty, ktorými mokrade prispievajú k blahobytu ľudstva sa vo všetkých sektoroch a na všetkých úrovniach spoločnosti uznávajú a posilňujú.

2 “Múdre využívanie“ mokradí bolo definované podľa Dohovoru ako „udržiavanie ich ekologického charakteru, ktoré sa dosahuje realizáciou ekosystémových prístupov, v rámci kontextu trvalo udržateľného rozvoja“ (slovné spojenie „v kontexte trvalo udržateľného rozvoja“ má zdôrazniť, že pokiaľ určitý rozvoj v mokradiach je nevyhnutný a mnohé rozvojové projekty prinášajú významné benefity spoločnosti, tieto projekty môžu byť riešené trvalo udržateľným spôsobom  a prístupmi rozpracovanými v rámci dohovoru a nie je náležité tvrdiť, že „rozvoj“ je cieľom pre každú mokraď).      

3 “Mokrade“ zahŕňajú širší rozsah ekosystémov ako sa často chápe. Článok 1.1 Ramsarského dohovoru ich definuje ako „územia s močiarmi, slatinami, rašeliniskami alebo vodou, či už prírodné alebo umelé, stále alebo dočasné, s vodou stojatou alebo tečúcou, sladkou, brakickou alebo slanou, vrátane území s morskou vodou, ktorej hĺbka pri odlive nepresahuje šesť metrov“.

4 V posledných rokoch ramsarské Konferencie zmluvných strán (COP) dostávajú tematické názvy na vyjadrenie prioritných tém daného obdobia evolúcie dohovoru. Predchádzajúce témy zdôrazňovali rôzne aspekty prepojenia medzi mokraďami a ľuďmi a téma COP10 „Zdravé mokrade, zdraví ľudia“ dáva dohovor do súvislostí s narastajúcim porozumením pre kritické vzťahy medzi mokraďami a ľudským zdravím a určuje kontext pre prijatie nových rozhodnutí v tejto oblasti.

5 “Ekologický charakter“ mokradí je kľúčový koncept Ramsarského dohovoru, definovaný ako „kombinácia zložiek ekosystému, procesov a úžitkov/služieb, ktoré charakterizujú mokraď v danom čase“. (V tomto kontexte úžitky ekosystémov sú definované v súlade s definíciou ekosystémových služieb podľa Miléniového hodnotenia ekosystémov ako „úžitky, ktoré získavajú ľudia z ekosystémov“).

6 “Cieľ pre biologickú diverzitu k roku 2010“, prijatý Dohovorom o biologickej diverzite a hlavami štátov na Svetovom samite Organizácie Spojených národov o trvalo udržateľnom rozvoji, je „dosiahnuť do roku 2010 významné zníženie súčasného rozsahu úbytku biologickej diverzity na globálnej, regionálnej a národnej úrovni ako príspevok k zmierneniu chudoby a v prospech všetkého života na Zemi“.

7 “Ramsarské lokality“ (mokrade medzinárodného významu) sú uznané a prihlásené vládami štátov sveta, ktoré sú zmluvnými stranami Ramsarského dohovoru. Tvoria najväčšiu celosvetovú sieť „chránených území“, ktorá pokrýva v súčasnosti vyše 168 miliónov hektárov na vyše 1 822 lokalitách.  

_____________________________________

Text Deklarácie z Changwon v 13 jazykoch sveta je uverejnený tiež na: http://www.ramsar.org/cop10/cop10_changwon_e.htm. 
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