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Správa o stave riešenia záležitostí rómskych komunít v jednotlivých regiónoch Slovenska 

Úvod

Podpredseda vlády SR pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny každoročne predkladá na rokovanie vlády Vyhodnotenie Základných téz koncepcie politiky vlády v integrácii rómskych komunít a Správu o činnosti Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. Táto predkladaná správa poskytuje základné informácie o situácii rómskych komunít a jej zmenách z pohľadu regiónov, hlavne v oblastiach pôsobnosti regionálnych kancelárií Úradu splnomocnenkyne vlády SR (Banská Bystrica, Rimavská Sobota, Spišská Nová Ves, Prešov, Košice) ako aj informácie o hlavných úlohách vlády. Podkladom predkladanej správy sú údaje zo Sociografického mapovania rómskych osídlení na Slovensku, údaje jednotlivých ministerstiev a zisťovania regionálnych kancelárii Úradu  splnomocnenkyne vlády SR. Správa poskytuje okrem všeobecného prehľadu aj regionálne informácie rozloženia rómskych osídlení a ich infraštruktúry, informácie o stave bývania, sociálnej situácie, zdravotného stavu, vzdelávania a o hlavnom pôsobení regionálnych kancelárií. Materiál obsahuje prílohu - Štátne zisťovania o stave rómskych komunít do roku 2000, prílohu - Základné údaje o rómskych osídleniach, prílohu - Správa o vzdelávaní rómskych detí s návrhom opatrení, prílohu - Dotácie Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja (MVRR SR) a Úradu splnomocnenkyne vlády SR a mapku spádových oblastí regionálnych kancelárií.
1. Sociografické  mapovanie rómskych osídlení na Slovensku

Realizáciu výskumu zadal v roku 2003 Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. Výskum realizovala nezisková organizácia S.P.A.C.E., Inštitút pre verejné otázky a Krajské centrum pre rómske otázky v Prešove, finančne výskum podporil Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, Kanadská medzinárodná rozvojová agentúra a Svetová banka. 

Predmetom výskumu boli osídlenia, ktorých obyvateľstvo je svojim sociálnym okolím subjektívne vnímané ako rómska komunita na základe antropologických znakov, kultúrnej príslušnosti, životného štýlu a rovnako subjektívne vnímané ako skupina odlišná od ostatných. Počet ľudí žijúcich v lokalitách mapovaných sociografickým výskumom je približne 320 tisíc (podrobnejšie Príloha č.2).   

1.1. Východiská 

Štatistická analýza a kompletná databáza rómskych osídlení, resp. osídlení s rómskou populáciou v SR do roku 2004 neexistovala (prehľad štátnych zisťovaní o stave rómskych komunít do roku 2000 v Prílohe č.1). Čiastočnú databázu mal rozpracovanú Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, isté informácie týkajúce sa ich odborných problematík mali k dispozícii MVRR SR, Ministerstvo zdravotníctva SR (MZ SR) a Ministerstvo životného prostredia SR. Mnohé okresy v týchto databázach chýbali a tie okresy, ktoré sa v databáze nachádzali, neboli kompletné, charakteristiky jednotlivých osídlení boli rôzne a teda ťažko porovnateľné. 

Ďalší problém spočíval v absencii definície rómskej osady. Mylne boli za rómske osady označované osídlenia, v ktorých sa vyskytovala rómska populácia, bez ohľadu na typ osídlenia, kvalitu života v ňom a mieru jeho integrácie.

Cieľom sociografického mapovania v rómskych osídleniach bolo teda zaplniť medzery v dovtedy dostupných informáciách so zámerom vytvorenia komplexného obrazu o životných podmienkach a postavení Rómov v jednotlivých obciach Slovenska, o ich potrebách, o prístupe miestnych autorít k riešeniu ich problémov. Pre potreby štátnej správy, pre formulovanie a efektívnu realizáciu politík smerujúcich k zlepšeniu postavenia Rómov v  spoločnosti bola žiaduca znalosť presných typov osídlení, v ktorých Rómovia žijú. Toto postavenie je závislé od ekonomicko-sociálneho stavu regiónu, od typov osídlení (integrované, koncentrované, separované a segregované), od početnosti Rómov v jednotlivých obciach a od ich proporcie vo vzťahu k nerómom.

Okrem rozšírenia informačného rámca o Rómoch žijúcich na území Slovenska môžu výsledky sociografického mapovania prispieť aj k lepšiemu a cielenejšiemu vynakladaniu verejných zdrojov na realizáciu aktivít zameraných na rómske komunity a k identifikácii komunít, v ktorých je potreba pomoci štátu alebo tretieho sektora najakútnejšia.


Rómovia, tak ako každá iná národnostná, etnická alebo sociálna skupina netvoria jeden homogénny celok. Rómovia sú vnútorne sociálne diferencovaní a základné rozdiely sú podmienené nasledujúcimi faktormi: 

· stavom regiónu,

· typom integrácie, resp. segregácie,
· mierou koncentrácie a početnosťou komunity,

· proporciou rómskej populácie vo vzťahu k majoritnej spoločnosti v lokalite. 

 

Typ integrácie resp. segregácie je konštruovaný na základe kritérií: vlastnícke vzťahy (legálnosť pozemku a domu) a prístup k infraštruktúre (kanalizácia, odpad, voda). Tieto vstupné definičné kritériá sú doplnené o ďalšie diferencujúce znaky: dosah cestnej komunikácie, elektriny, plynu, vody, odvoz odpadu a o spomínané faktory počtu Rómov a podielu Rómov a typ regiónu.  

Kým integrované osídlenia i separované osídlenia sú typické prejavmi relatívnej chudoby, kde platia úplne iné indikátory, segregované osídlenia sú charakteristické indikátormi absolútnej chudoby. 

Zdôrazňovať vnútornú diferenciáciu Rómov je dôležité z troch hlavných dôvodov: 

· v prípade generalizujúcich tvrdení o Rómoch bez ohľadu na to, v akej životnej situácii sa nachádzajú, vzniká nielen efekt vylučovania majoritnou populáciou, ale aj samovylučovania sa, uzatvárania sa, ukrivdenosti, nepochopenia; spojenie týchto efektov reprodukuje a znásobuje  napätie v spoločnosti;

· rozlišovanie má veľký význam z hľadiska vplyvu na verejnú mienku, predovšetkým majoritnej populácie v tejto spoločnosti;

· úspešná politika integrácie, či už na centrálnej alebo lokálnej úrovni, predpokladá diferencovaný prístup vzhľadom na rozdielne životné situácie integrovaných, separovaných alebo segregovaných Rómov. 

Žiadna vládna či lokálna politika nemôže byť úspešná bez základnej vedomosti o štruktúre, charaktere, životnom štýle, participácii, atď. občanov v rómskych osídleniach. Množstvo projektov orientovaných na regulovanie sociálnej situácie v segregovaných rómskych komunitách nemohlo byť efektívnych, nakoľko nezodpovedali skutočným potrebám a záujmom konkrétnych komunít. Poznanie celkového rozloženia rómskych komunít na Slovensku spolu s identifikáciou ich základných problémov je predpokladom pre prijatie konkrétnych rozhodnutí vlády SR, regionálnych a miestnych samospráv, mimovládnych organizácií.

Od septembra 2002 platí v Slovenskej republike zákon č. 428/2002 Z.z. o ochrane osobných údajov, ktorý okrem iného upravuje ochranu osobných údajov fyzických osôb pri ich spracovaní a bezpečnosť osobných údajov. V § 8 tohto zákona sa uvádza, že „spracúvať osobitné kategórie osobných údajov, ktoré odhaľujú rasový alebo etnický pôvod, politické názory, náboženskú vieru alebo svetonázor, členstvo v odboroch a údaje týkajúce sa zdravia alebo pohlavného života a odsúdenia, sa zakazuje“, pričom toto ustanovenie neplatí, „ak dotknutá osoba dala výslovný súhlas na spracovanie týchto údajov“. 

Sociografické mapovanie rómskych osídlení sa zameriavalo na charakter osídlenia a život v ňom, nie na konkrétnych jednotlivcov a teda si nevyžadovalo uvádzať osobné údaje ako také. Navyše, na základe získaných údajov nemožno osoby presne identifikovať v zmysle § 3 písm. a citovaného zákona. Jednotkou spracovania bola rómska komunita definovaná ako skupina ľudí, ktorú jej sociálne prostredie (majorita) subjektívne definuje ako Rómov na základe antropologických znakov, kultúrnej príslušnosti, spôsobu života – životného štýlu, životného priestoru a rovnako subjektívne vníma túto skupinu ako odlišnú, a to v pozitívnom ako aj negatívnom zmysle.

1.2. Výsledky 

Počet a typ osídlení

Na základe výsledkov sociografického mapovania rómskych osídlení je možné odhadnúť, že počet Rómov na Slovensku sa približuje k dolnej hranici demografických odhadov, čo je približne 320 tisíc. Vo výskume sa podarilo zistiť, že v sledovaných komunitách, ktoré majorita označuje ako rómske žije približne 280 tisíc obyvateľov. Vo viacerých obciach a mestách sa presné údaje o obyvateľoch rómskych osídlení nepodarilo získať, aj keď príslušníci majority potvrdili existenciu rómskeho osídlenia na území mesta/obce. Výskum sa tiež nerealizoval v obciach, kde bol počet obyvateľov rómskeho osídlenia nižší ako 15. Pokiaľ bolo možné v týchto obciach označiť situáciu rómskej komunity za problematickú (z hľadiska životnej úrovne, úrovne bývania, vzťahu s majoritou), výskum sa realizoval aj v týchto obciach/mestách. Vzhľadom na fakt, že na Slovensku existujú spomínané rómske osídlenia, ktorých počet obyvateľov sa nepodarilo presne zmapovať, predpokladáme, že počet 320 tisíc príslušníkov rómskych komunít je možné považovať za reálny. Z nich približne 60 percent žije integrovane v rozptyle medzi majoritnou populáciou. Zvyšných približne 40 percent žije v:

· mestských alebo obecných koncentráciách, 

· osídleniach lokalizovaných na okraji obce/mesta, 

· v osídleniach, ktoré sú od obce/mesta priestorovo vzdialené, prípadne oddelené prírodnou alebo umelou bariérou (potok, železnica, cesta...). 

Zjednodušene platí, že čím ďalej sa osídlenie od materskej obce/mesta nachádza, tým horšia je kvalita života v ňom, pretože existujú osídlenia (na okraji obce alebo od obce vzdialené/oddelené bariérou), v ktorých je kvalita života vyššia ako v niektorých obecných či mestských koncentráciách.

 
V priebehu výskumu anketári navštívili 1 087 obcí alebo miest. V nich bolo identifikovaných 1 575 osídlení rôzneho typu, v ktorých žijú komunity majoritou vnímané ako rómske. V 776 obciach alebo mestách žijú tieto komunity integrovane v rozptyle medzi majoritnou populáciou. Z hľadiska polohy osídlenia je možné zvyšné komunity rozdeliť na:

· obecné a mestské koncentrácie (177), 

· osídlenia lokalizované na okraji obce/mesta (338), 

· osídlenia priestorovo vzdialené alebo oddelené prírodnou alebo umelou bariérou (284). 

Zo všetkých osídlení môžeme považovať za segregované 149, to znamená, že tieto osídlenia sa nachádzajú na okraji alebo mimo obce/mesta, nemajú dostupný vodovod a podiel nelegálnych obydlí je vyšší ako 20 %.

Infraštruktúra (elektrina, plyn, voda, cesty, legálnosť obydlí)

Nasledujúce údaje popisujú stav v obecných a mestských koncentráciách, osídleniach lokalizovaných na okraji obce/mesta a osídleniach priestorovo vzdialených alebo oddelených prírodnou alebo umelou bariérou. Z inžinierskych sietí je v týchto osídleniach najdostupnejšia elektrina (91 % osídlení), najmenej dostupná je kanalizácia – takmer 81% rómskych osídlení nemá vôbec kanalizáciu. Možnosť napojenia sa na plyn a verejný vodovod je tiež pomerne nízka – plyn je nedostupný v 59 % osídlení a vodovod v 37 % osídlení.

Podiel obydlí v rómskych osídleniach napojených na jednotlivé inžinierske siete:

· na vodovod je napojených 39 % obydlí, 

· len 13 % obydlí využíva kanalizáciu, 

· plyn používa 15 % obydlí,

· elektrinu 89 % obydlí  (legálne aj nelegálne).  

Prístupová cesta do osídlenia – 20 % osídlení nemá asfaltovú prístupovú cestu. Najväčšiu časť osídlení, ktoré nemajú asfaltovú prístupovú cestu tvoria osídlenia, ktoré sú mimo obce/mesta.

Z hľadiska infraštruktúry bolo identifikovaných 46 osídlení, ktoré nemajú takmer žiadnu infraštruktúru, presnejšie nemajú vodovod, kanalizáciu, plyn a nemajú ani asfaltovú prístupovú cestu. 12 osídlení zo spomínaného počtu 46 nemá ani len elektrinu. Väčšina týchto osídlení sa nachádza v košickom a prešovskom kraji. V týchto osídleniach má trvalý pobyt 4 460 obyvateľov. 

Takmer 1/3 obydlí v rómskych osídleniach je nelegálna (sú to predovšetkým chatrče, unimobunky, nebytové budovy, ale aj domy). Najvyšší podiel nelegálnych obydlí (45,4 %) je v osídleniach, ktoré sú mimo obce/mesta. Najčastejším typom nelegálnych obydlí sú chatrče, tie tvoria takmer 16 % všetkých obydlí a býva v nich 14 % obyvateľov rómskych osídlení. Najvyšší podiel obyvateľov bývajúcich v chatrčiach je opäť v osídleniach, ktoré sú mimo obce/mesta. Bývajúci v chatrčiach tvoria v týchto osídleniach 21 % z celkového počtu obyvateľov týchto osídlení. 

Počty rómskych osídlení podľa typu a počty ich obyvateľov za jednotlivé regióny

	Kraj
	integro-vaných osídlení v rozptyle
	počet osôb
	integro-vaných osídlení v koncen-trácii
	počet osôb
	osídlení na okraji
	počet osôb
	osídlení mimo obce
	počet osôb
	osídlení celkom
	počet osôb celkom

	Košický
	171
	23 053
	43
	9 835
	105
	27 683
	111
	23 705
	430
	84 276

	Prešovský
	122
	25 952
	27
	5 202
	131
	33 503
	85
	20 639
	365
	85 296

	Banskobystrický
	233
	36 798
	41
	8 185
	55
	6 053
	63
	4 780
	392
	55 816

	Žilinský
	18
	2 212
	12
	1 861
	5
	396
	5
	886
	40
	5 355

	Nitriansky
	117
	19 317
	17
	3 115
	14
	1 327
	4
	250
	152
	24 009

	Trenčiansky
	46
	3 005
	4
	880
	7
	440
	0
	0
	57
	4 325

	Trnavský
	55
	8 938
	27
	3 468
	16
	1 544
	10
	397
	108
	14 347

	Bratislavský
	14
	1 607
	6
	1 025
	5
	773
	6
	123
	31
	3 528

	Celkom
	776
	120 882
	177
	33 571
	338
	71 719
	284
	50 780
	1 575
	276 952


Na základe uvedených dát môžeme konštatovať, že z pohľadu rómskeho osídlenia je najľudnatejší prešovský kraj, zatiaľ, čo najväčší počet rómskych osídlení sa nachádza na území košického kraja. V oboch krajoch bolo identifikovaných zhodne 216 separovaných alebo segregovaných osídlení, avšak v prešovskom kraji žije v takýchto etnicky oddelených osídleniach najviac osôb (54.142 osôb v prešovskom a 51.388 v košickom kraji).

1.3. Sociografické mapovanie – charakteristika podľa krajov 

Banskobystrický kraj


Väčšina rómskych osídlení v banskobystrickom kraji sa dá charakterizovať ako integrovaná – v rámci sociografického mapovania bolo identifikovaných 233 lokalít (59,4 percenta), v ktorých žije integrovane v rozptyle takmer 37.000 Rómov (65,9 percenta rómskeho obyvateľstva), a 41 lokalít (10,5 percenta), v ktorých žije koncentrovane približne 5.200 Rómov (6,1 percenta). Okrem toho bolo zistených 55 rómskych osídlení lokalizovaných na okraji obcí (zodpovedá 14 percentám zo všetkých rómskych osídlení v kraji) a 63 lokalizovaných mimo obce (16,1). V rámci banskobystrického kraja tak žije približne jedna pätina Rómov v segregovaných osídleniach: cca 6.050 osôb, alebo 10,8 percenta v osídleniach na okraji materských obcí a 4.800 osôb, alebo 8,6 percenta v osídleniach mimo obce.


Vo vyše dvoch tretinách rómskych osídlení v kraji (277 osídlení, čo reprezentuje 70,7 percenta zo všetkých rómskych osídlení) je možné pripojenie na vodovod, vo zvyšnej tretine rómskych osídlení (113 osídleniach, čiže 28,8 percenta) vodovod dostupný nie je. Opačná situácia je s dostupnosťou plynu a kanalizácie. Kanalizačná infraštruktúra je vybudovaná iba v 39 osídleniach (9,9 percenta rómskych osídlení) a čiastočne vybudovaná v 43 osídleniach (11 percent); neexistuje až v 308 osídleniach (78,6 percenta). Plynofikovaných je 90 osídlení (23 percent), čiastočne plynofikovaných 69 osídlení (17,6 percenta) a bez dostupného plynu 233 rómskych osídlení (59,4 percenta). Elektrifikovaných je 361 (92,6 percenta) rómskych osídlení v banskobystrickom kraji, čiastočne elektrifikovaných 19 (4,8 percenta) osídlení a bez možnosti pripojenia sa na elektrickú rozvodnú sieť je 12 (3,1 percenta) osídlení.


Čo sa týka bytových podmienok rómskych komunít, väčšina rómskeho obyvateľstva žije v bytových domoch (2.642 bytových jednotiek) a legálne postavených rodinných domoch (5.542 bytových jednotiek). Okrem toho bolo zaznamenaných aj 8 legálne postavených drevených domov. Na území kraja sa ďalej nachádza 297 nelegálne vybudovaných rodinných domov, 262 chatrčí, 31 unimobuniek, 34 nebytových budov a 20 iných objektov obývaných rómskym obyvateľstvom.

Košický kraj


V rámci sociografického mapovania rómskych komunít na Slovensku bolo na území košického kraja identifikovaných 430 rómskych osídlení, v ktorých žije 84.276 obyvateľov. Rómske osídlenie košického kraja je prevažne integrovaného a rozptýleného charakteru – bolo zaznamenaných 171 lokalít (40 percent osídlení košického kraja), v ktorých žije vyše 23 tisíc Rómov v rozptyle medzi majoritnou populáciou. V rozptyle teda žije 27,4 percenta rómskych obyvateľov košického kraja. V etnicky homogénnejších koncentráciách, ktoré sú však priestorovo integrované do väčšinového osídlenia, zaznamenaných na území kraja v počte 43 (10 percent) žije približne 9.835 osôb, čo zodpovedá 11,7 percenta. V košickom kraji sa ďalej nachádza 105 osídlení situovaných na okraji obce (24,4 percenta), v ktorých žije približne 27.700 osôb (32,8 percenta), ako aj 111 priestorovo segregovaných osídlení umiestnených mimo obce (25,8 percenta), v ktorých žije približne 23.700 osôb (28,1 percenta).


Na základe týchto údajov môžeme konštatovať, že približne polovica rómskych osídlení na území košického kraja je v rôznej miere priestorovo oddelená (separovaná, segregovaná) od nerómskeho osídlenia. V takýchto podmienkach segregácie žije približne 61 percent rómskeho obyvateľstva košického kraja.


V približne jednej tretine (36 percent; počet 155) rómskych osídlení nie je dostupný vodovod; vo zvyšných dvoch tretinách osídlení (64 percent; počet 275) vodovod dostupný je, čo však neznamená, že vodovodné prípojky sú zavedené do všetkých bytov. Kanalizácia je zavedená iba v 9,3 percenta (40) rómskych osídlení, čiastočne zavedená v 8,6 percentách (37) osídlení. V drvivej väčšine rómskych osídlení v kraji vodovod dostupný nie je – týka sa to 82 percent (352) osídlení. Približne polovica rómskych osídlení v košickom kraji je plynofikovaná úplne (34,2 percenta; počet 147), alebo aspoň čiastočne (24,7 percenta; počet 106). Vo zvyšných osídleniach plyn nie je dostupný. Výrazná väčšina rómskych osídlení, približne 90,5 percenta (389), je elektrifikovaná úplne a 6,5 percenta (28) aspoň čiastočne. Bolo identifikovaných 13 osídlení (čo zodpovedá 3 percentám zo všetkých rómskych osídlení v kraji), ktoré nie sú elektrifikované.


Na území košického kraja žije väčšina rómskeho obyvateľstva v bytových domoch (2.142 bytov), legálnych murovaných domoch (6.131 bytov) alebo legálne postavených dreveniciach (32 bytov). Okrem toho sa tu však nachádza aj 1087 chatrčí, 1.297 nelegálne vybudovaných murovaných domov rôzneho štandardu, 113 nelegálne postavených drevených domov, Rómami obývaných 81 nebytových budov, 17 unimobuniek a 73 objektov iného typu (vrátane maringotiek, dier v zemi, stanov a podobne).

Prešovský kraj


Prešovský kraj je z hľadiska rómskej etnickej menšiny najľudnatejší – žije tu približne 85.500 Rómov v 365 osídleniach. Približne 36,5 percenta Rómov žije v integrovaných podmienkach, t. j. v rozptyle medzi majoritnou populáciou (122 osídlení/33,4 percenta z osídlení v kraji; 25.960 osôb/30,4 percenta rómskych obyvateľov prešovského kraja) alebo v etnicky homogénnych koncentráciách, ktorých bolo identifikovaných 27 (7,4 percenta z osídlení v kraji; žije v nich takmer 10.000 osôb, čiže asi 11,7 percenta rómskych obyvateľov prešovského kraja). Takmer dve tretiny Rómov žije segregovane v osídleniach na okraji alebo mimo obcí. V osídleniach situovaných na okraji obcí, ktorých bolo v rámci mappingu identifikovaných 131 (35,9 percenta), žije asi 27.690 osôb (32,8 percenta); v osídleniach vzdialených alebo bariérou oddelených od materskej obce, ktorých bolo zaznamenaných 85 (23,3 percenta), žije približne 23.700 ľudí (28,1 percenta).


Podľa výsledkov sociografického mapovania rómskych komunít na Slovensku je teda prešovský kraj regiónom s najvyšším počtom osôb žijúcich v segregovaných alebo separovaných osídleniach, ktoré sú ich sociálnym okolím vnímané ako rómske. Počet takýchto osídlení je rovnaký ako v košickom kraji, aj podiel segregovanie žijúcich Rómov je približne rovnaký; v absolútnych číslach v prešovskom kraji žije segregovanie približne o 3.000 osôb viac.


Z pohľadu infraštruktúrneho vybavenia je vodovod dostupný v 249 osídleniach (68,2 percenta) prešovského kraja, zatiaľ, čo v 116 osídleniach (31,8 percenta) vodovod nie je ani zavedený. Tri štvrtiny rómskych osídlení nie sú odkanalizované (275 osídlení; 75,3 percenta), 21 osídlení je odkanalizovaných čiastočne (5,8 percenta) a 69 úplne (18,9 percenta). Približne v polovici rómskych osídlení (186 osídlení; 51 percent) nie je dostupný plyn, 164 osídlení (44,9 percenta) je plynofikovaných úplne a 15 osídlení (4,1 percenta) aspoň čiastočne. Elektrifikované sú takmer všetky rómske osídlenia na území prešovského kraja (360, čo zodpovedá 98,6 percentám); bolo zaznamenaných iba 5 osídlení, v ktorých elektrina dostupná nie je (1,4 percenta).

Prešovský kraj je tiež regiónom s najkomplikovanejšou situáciou z hľadiska bývania. Rómovia tu bývajú v 1987 bytoch v bytových domoch, 4.267 legálne postavených rodinných domoch a 88 legálnych dreveniciach. Okrem toho sa tu nachádza 1.930 obývaných chatrčí, čo je v absolútnych číslach najvyšší počet v rámci Slovenska, 1.125 nelegálne postavených murovaných a 297 drevených rodinných domoch rôzneho štandardu. Rómovia v tomto kraji ďalej obývajú 117 unimobuniek, 19 nebytových budov a 14 iných priestorov, ktoré nie sú určené na trvalé bývanie.

Žilinský kraj

Väčšina rómskych komunít identifikovaných na území žilinského kraja žije integrovane vo väčšinovej populácií: bolo zistených 18 lokalít (45 percent), v ktorých žije 2.212 (41 percent) osôb v rozptyle medzi nerómskou populáciou a 12 lokalít (30 percent), v ktorých žijú Rómovia koncentrovane medzi nerómskou populáciou. Okrem toho výskumníci zaznamenali 5 (12,5 percenta) separovaných osídlení umiestnených na okraji obcí a ďalších 5 vzdialených od obce alebo od obce oddelených bariérou. V separovaných osídleniach žije 396 (7,4 percenta) rómskych obyvateľov kraja a v separovaných (vzdialených alebo oddelených bariérou) 886 (16,5 percenta) obyvateľov.

Drvivá väčšina rómskych komunít má prístup k vodovodu (87,5 percenta) a k elektrine (92,5 percenta), cez 50 percent lokalít obývaných Rómami je aj úplne alebo čiastočne odkanalizovaná (úplne 42,5 percenta, čiastočne 12,5 percenta a bez kanalizácie 45 percent). Väčšina lokalít, v ktorých bola identifikovaná rómska komunita, nie je plynofikovaná: v 57,5 percenta lokalít (23) neexistuje plynofikácia, v 7,5 percenta lokalít (3) iba čiastočná a plne plynofikovaných je 32,5 percenta lokalít (13), čo však ešte nemusí znamenať, že všetky byty v lokalite sú na plynový rozvod aj skutočne napojené.

Rómovia na území žilinského kraja žijú prevažne v bytových domoch (417 bytov) a v legálne postavených rodinných domoch – murovaných (274), či drevených (45). Okrem toho sa v kraji nachádza aj 34 nelegálne postavených murovaných domov a 10 nelegálne postavených drevených domov, 117 chatrčí, 65 unimobuniek a 4 iné nebytové objekty obývané príslušníkmi marginalizovaných rómskych komunít.

Nitriansky kraj

Na území nitrianskeho kraja žije približne 24.000 Rómov, z ktorých väčšina (80,5 percenta alebo 19.300 ľudí) žije integrovane v rozptyle medzi majoritnou populáciou  117 sídiel. Okrem toho ďalších 13 percent (asi 3115 osôb) žije integrovane medzi majoritnou populáciou, avšak koncentrovane v 17 lokalitách. V nitrianskom kraji boli identifikované aj 4 osídlenia mimo obce, v ktorých žije spolu 250 osôb (asi 1 percento), a 14 osídlení lokalizovaných na okraji majoritného osídlenia, v ktorých žije do 1.350 osôb (približne 5,5 percenta).

Vodovod je dostupný v 122 osídleniach (80,3 percenta). Elektrina je dostupná v 139 osídleniach (91,4 percenta) a čiastočne dostupná v 7 osídleniach (4,6 percenta); elektrifikovaných nie je 5 osídlení, čiže asi 3,3 percenta. Plynofikovaných je 70 osídlení (46,1 percenta), čiastočne plynofikovaných 41 osídlení (27 percent) a bez možnosti napojenia sa na sieť sú obyvatelia 40 osídlení (26,3 percenta). V prípade jedného osídlenia sa možnosť pripojenia na rozvod plynu nepodarilo zistiť. Najväčšie problémy majú obyvatelia rómskych osídlení na území kraja s dostupnosťou kanalizácie. Možnosť pripojiť sa k systému kanalizácie majú iba v 14 lokalitách (9,2 percenta), prípadne čiastočne (iba v časti osídlenia) v 17 lokalitách (11,2 percenta). Vo zvyšných 121 lokalitách (79,6 percenta) kanalizácia neexistuje.

Príslušníci rómskych komunít nitrianskeho kraja žijú najčastejšie v legálne postavených murovaných rodinných domoch (2.749 bytových jednotiek), v bytových domoch (710 bytových jednotiek) a legálne postavených drevených domoch (53 bytových jednotiek). Okrem toho sa tu nachádza 32 nelegálne skonštruovaných rodinných domov, 13 chatrčí, ako aj 13 obývaných unimobuniek, 16 obývaných nebytových budov a dva iné objekty obývané Rómami.

Trenčiansky kraj

V priebehu sociografického výskumu bolo na území kraja zistených 46 lokalít obývaných Rómami v rozptyle (približne 3000 osôb, čo predstavuje necelých 70 percent rómskeho obyvateľstva v kraji). Okrem toho boli identifikované 4 etnicky homogénnejšie koncentrácie integrovane včlenené do majoritného osídlenia a 7 etnicky homogénnych osídlení umiestnených na okraji obcí. V obecných a mestských koncentráciách žije 880 osôb (20,3 percenta z rómskych obyvateľov) a v separovaných osídleniach na okraji obcí 440 osôb (10,2 percenta).

Vodovod je dostupný v 51 osídleniach (89,5 percenta); úplne odkanalizovaných je 16 a čiastočne 6 osídlení, pričom v 35 osídleniach (61 percent) kanalizácia neexistuje. Plynofikovaných je úplne 31 a čiastočne 16 osídlení; v 10 osídleniach (17,5 percenta) možnosť pripojiť sa k plynovému vedeniu nie je. Minimálne čiastočne elektrifikované sú všetky osídlenia na území kraja (2 osídlenia/3,5 percenta iba čiastočne).

Príslušníci rómskych komunít žijú v 262 bytových jednotkách v bytových domoch a 273 rodinných domoch. Okrem toho sa na území kraja nachádzajú 3 nelegálne murované rodinné domy, 6 chatrčí a 2 unimobunky.

Trnavský kraj
V trnavskom kraji sa nachádza 55 sídiel, v ktorých žijú rómske komunity v rozptyle (približne 9.000 osôb, čo zodpovedá 62,3 percentám), a 27 sídiel s koncentrovanou komunitou žijúcou spolu s majoritou (3.500 osôb/24,2 percent). Okrem toho bolo zaznamenaných 16 osídlení na okraji obcí (1600 osôb/11 percent) a 10 segregovaných osídlení vzdialených od obce alebo oddelených bariérou (necelých 400 osôb/2,8 percenta). Spolu sa na území kraja nachádza 108 rómskych osídlení, pričom o jednom z nich sa nedali zistiť údaje.

Vodovod je dostupný celkom v 90 osídleniach (83,3 percenta) a elektrina v celkom 105 osídleniach (97,2 percenta). Plyn je dostupný v 88 osídleniach (81,5 percenta; úplne v 82 osídleniach/75,9 percenta, aspoň čiastočne v 6 osídleniach/5,6 percenta). Kanalizácia nie je dostupná vo väčšine lokalít – v 67 (62 percent), čiastočne dostupná v 17 lokalitách (15,7 percenta) a plne odkanalizovaných je iba 23 osídlení (21,3 percenta). 

Príslušníci rómskych komunít trnavského kraja žijú najčastejšie v legálne postavených murovaných rodinných domoch (1.678 bytových jednotiek), v bytových domoch (523 bytových jednotiek). Okrem toho sa tu nachádza 160 nelegálne skonštruovaných murovaných rodinných domov, 7 chatrčí, ako aj 6 obývaných unimobuniek, 4 obývané nebytové budovy a desať iných objektov obývaných Rómami.

Bratislavský kraj

V bratislavskom kraji sa v rámci výskumu podarilo zaznamenať 32 rómskych osídlení s necelými 3.600 obyvateľmi. Najčastejšie ide o lokality, v ktorých žijú Rómovia v rozptyle medzi nerómskou populáciou. Takýchto lokalít bolo zaznamenaných 14 (43,8 percenta) a žije v nich vyše 1.600 osôb (45,5 percenta). Okrem toho sa tu nachádza 6 koncentrácií rómskeho obyvateľstva s približne 1025 ľuďmi (29,1 percenta), 7 osídlení na okraji obcí (773 osôb/21,9 percenta) a 5 osídlení vzdialených od materských obcí (123 osôb/3,5 percenta).

Väčšina osídlení – 26 (alebo 81,3 percenta) – má dostupný vodovod. Plne odkanalizovaných je 7 osídlení, čiastočne 6 a bez kanalizácie 19 osídlení (59,4 percenta) bratislavského kraja. Plynové rozvody existujú v 20 osídleniach, čiastočne v 3 osídleniach a úplne absentujú v 9 osídleniach (28,1 percenta). Elektrifikovaných úplne alebo čiastočne je 96,9 osídlení (29 úplne a 2 čiastočne), jedno osídlenie elektrifikované nie je.

Na území kraja sa podarilo identifikovať 35 bytov a 409 rodinných domov osídlených rómskymi rodinami. Okrem toho bolo zistených 162 nelegálne postavených murovaných rodinných domov a 2 drevené, 3 chatrče, 3 unimobunky a 6 nebytových budov obývaných Rómami. 

2. Komplexný rozvojový program rómskych osád

Vláda Slovenskej republiky schválila uznesením č. 357 z 10. apríla 2002 tzv. Komplexný rozvojový program rómskych osád. Tento materiál predstavuje metodický model komplexného riešenia rôznych vzájomne previazaných problémov a zvyšovanie kvality života v rómskom osídlení; zároveň je tento model pilotne overovaný na vzorke niekoľkých obcí, ktoré spolupracujú s Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. 

Základnou myšlienkou programu ako metodického modelu je koncentrácia rôznych foriem štátnej intervencie (materiálna a odborná pomoc) do jednej lokality. Predpokladá sa, že rôzne typy intervencie sa budú vzájomne podporovať a budú vytvárať synergický efekt pri zlepšovaní kvality života obyvateľov rómskeho osídlenia a vzťahov medzi rómskou a nerómskou komunitnou v obci. Intervencia štátu sa zameriava najmä na nasledujúce oblasti:

· terénna sociálna práca, 

· vytvorenie komunitného centra,

· predškolská príprava detí, vrátane prípravných tried na základných školách,
· asistenti učiteľov na školách,
· výstavba infraštruktúry a bývania,
· zvyšovanie zamestnateľnosti a zamestnanosti,
· zlepšovanie vzťahov medzi rómskou a nerómskou komunitnou.

Dlhodobým cieľom je etablovanie efektívnej spolupráce medzi rómskymi a nerómskymi obyvateľmi obcí, spoločné plánovanie a aktivity zamerané na rozvoj obce, postupný rozvoj obce, zníženie emigrácie z obce, najmä mladých ľudí (Rómov aj nerómov).

Tento model bol zároveň od roku 2002 modelovo aplikovaný v 13 obciach prešovského (Čičava, Hermanovce, Hlinné, Jarovnice, Jastrabie nad Topľou, Malá Domaša, Pečovská Nová Ves, Rudňany, Soľ, Žalobín) a košického kraja (Bystrany, Nálepkovo, Spišská Nová Ves). Obce boli vybrané odbornou skupinou, ktorá z nich na začiatku implementácie programu vypracovala situačné správy a analýzu potrieb. Vyhodnotenie implementácie komplexného rozvojového programu bude predmetom samostatného materiálu, ktorý v spolupráci s externými evaluátormi pripravuje Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. 

Spolu s materiálom o komplexnom rozvojovom programe a ako jeho komponent schválila vláda SR svojim uznesením 357/2002 aj Program terénnych sociálnych pracovníkov, vrátane jeho financovania, ktoré bolo zabezpečené spoločne z prostriedkov rozpočtovej kapitoly ÚV SR  a prostriedkov Národného úradu práce. V r. 2002 sa týmto vytvorilo 18 verejnoprospešných pracovných miest terénnych sociálnych pracovníkov a 40 miest asistentov terénnych sociálnych pracovníkov na dobu 16 mesiacov. Pilotný program sa realizoval v 17 obciach a jednom meste vybratých na základe počtu a charakteru realizovaných aktivít v predchádzajúcom období, ako aj aktivita obecného úradu pri riešení problémov ľudí žijúcich v miestnej osade. Okrem obcí zapojených do Komplexného rozvojového programu (s výnimkou Bystran a Čičavy) sa program terénnych sociálnych pracovníkov realizoval aj v ďalších obciach Prešovského kraja (Markušovce, Krivany, Torysa, Svinia, Veľký Šariš) a Košického kraja (Letanovce). Od augusta 2003 bolo ďalšie financovanie programu zabezpečené z rozpočtovej kapitoly Úradu vlády SR  prostredníctvom Asociácie terénnych sociálnych pracovníkov. Zároveň boli vytvorené 3 pracovné miesta koordinátorov terénnych sociálnych pracovníkov (pre oblasti Spišská Nová Ves, Prešov/Sabinov a Prešov/Vranov nad Topľou) a poskytovaná odborná asistencia právnika.

V roku 2004 program prebralo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (MPSVR SR) a vyčlenilo financie na zamestnávanie terénnych sociálnych pracovníkov, pričom terénni sociálni pracovníci sa od polovice roku 2004 stali zamestnancami obcí, v ktorých pôsobia, a financovaní boli prostredníctvom dotácií poskytnutých obciam MPSVR SR. Ministerstvo zároveň navŕšilo počet terénnych sociálnych pracovníkov na 77, pôsobiacich v 49 obciach (Banské, Bystrany – 2 TSP, Čičava – 2 TSP, Čierny Balog, Detva, Dlhé Stráže, Drahňov – 2 TSP, Handlová, Hlinné, Hnúšťa, Jarovnice – 2 TSP, Jastrabie nad Topľou, Jurské – 2 TSP, Krivany, Krompachy, Lastovce, Letanovce – 2 TSP, Lipany – 2 TSP, Malá Domaša, Markušovce – 2 TSP, Mirkovce – 2 TSP, Nálepkovo, Olejníkov, Ondavské Matiašovce – 2 TSP, Ostrovany – 2 TSP, Rakúsy – 2 TSP, Rimavská Sobota – 2 TSP, Roštár, Rožňava – 2 TSP, Rudňany – 2 TSP, Sabinov – 2 TSP, Sačurov, Snina, Soľ, Spišská Nová Ves – 2 TSP, Stakčín, Stráne pod Tatrami – 2 TSP, Topoľčany, Torysa – 2 TSP, Vaľkovňa, Varhaňovce – 2 TSP, Vechec – 2 TSP, Veľký Blh – 2 TSP, Veľký Šariš – 2 TSP, Výborná – 2 TSP, Zámutov – 2 TSP, Zborov – 2 TSP, Zbudské Dlhé – 2 TSP, Žalobín). Časť terénnych sociálnych pracovníkov bola do programu presunutá z projektu Phare 2000, ktorý sa v tom čase končil, čím sa zabezpečila udržateľnosť jeho niektorých výstupov. Zásadnou zmenou v porovnaní s predchádzajúcim obdobím, keď boli terénni sociálni pracovníci zamestnávaní Asociáciou terénnych sociálnych pracovníkov, bolo vytvorenie pracovnoprávneho vzťahu medzi terénnymi sociálnymi pracovníkmi a obcami, v ktorých pôsobili (tie boli prijímateľom dotácií na zamestnanie terénnych sociálnych pracovníkov). Táto zmena spôsobila, že terénni sociálni pracovníci sa dostali do vzťahu závislosti na obci, ako zamestnávateľovi. Orgány obecnej samosprávy sú pritom často aktérom, voči ktorému majú terénni sociálni pracovníci obhajovať záujmy svojich klientov. Tiež bolo zaznamenaných niekoľko prípadov snahy obce ovplyvňovať výber terénnych sociálnych pracovníkov bez ohľadu na ich individuálne schopnosti a predpoklady. Častá je tiež snaha obcí využívať terénnych sociálnych pracovníkov na činnosti, ktoré nie sú v  pracovnej náplni terénnych sociálnych pracovníkov (napríklad administratívne práce týkajúce sa obyvateľov osady).

 
Koordinátori, ktorých počet stúpol na 5, zostali naďalej financovaní ÚV SR prostredníctvom Asociácie terénnych sociálnych pracovníkov. Sociálni pracovníci vykonávajú sociálno-poradenskú činnosť, spolupracujú s obcou a s okresnými úradmi pri sanácií rómskych rodín, v ktorých je narušená výchova a vývoj detí a pomáhajú minimalizovať riziká detí spojené so životom v sociálne znevýhodňujúcom prostredí. Úlohou pracovníkov je okrem uvedeného pripraviť rómsku komunitu na ďalšie aktivity v rámci Komplexného rozvojového programu rómskych osád. Terénni sociálni pracovníci absolvovali úvodné a priebežné vzdelávanie a výcviky.

Od 1. januára 2005 sa program terénnej sociálnej práce transformoval do Programu podpory rozvoja komunitnej sociálnej práce v obciach, ktorý na základe skúseností a konzultácií Úradu splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity a Asociácie terénnych sociálnych pracovníkov vypracovalo MPSVR SR. Program Podpory komunitnej sociálnej práce v obciach bol schválený ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny  SR dňa 16. decembra 2004 na  obdobie rokov 2005 – 2007. Program nadväzoval na pilotný projekt terénnej sociálnej práce Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, neskôr prebratý a rozšírený MPSVR SR. Garantom projektu bol Fond sociálneho rozvoja a bol realizovaný prostredníctvom Úradov práce, sociálnych vecí a rodiny. Práve nejasné kompetencie a vzťahy medzi týmito dvomi inštitúciami spôsobili v počiatku realizácie programu vážne komplikácie, kvôli ktorým sa nepodarilo zabezpečiť kontinuitu práce terénnych sociálnych pracovníkov z predchádzajúceho obdobia a z projektov Phare (títo pracovníci mali byť bez prerušenia ich pôsobenia presunutí do programu komunitnej sociálnej práce). Taktiež bolo zaznamenaných viacero prípadov neštandardných výberových konaní na obsadenie miest komunitných sociálnych pracovníkov a asistentov komunitných sociálnych pracovníkov, prípadne nerešpektovanie výsledkov výberových konaní obcami. Okrem toho v prvej fáze implementácie programu došlo v niekoľkých prípadoch k neoprávnenému schváleniu dotácií zo strany obvodných úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, ako aj k problémom nejasných pravidiel týkajúcich sa oprávnenosti výdavkov a zúčtovaní. Väčšinu problémov sa časom podarilo odstrániť, avšak vhodné by bolo určiť jediného garanta implementácie programu (Fond sociálneho rozvoja), ktorý by mal v kompetencii všetky rozhodnutia a úkony vo vzťahu k prijímateľom dotácií a pracovníkom programu – t. j. riadenie metodické, finančné i personálne.

V prvej fáze programu (od 1. januára 2005) boli automaticky schvaľované všetky žiadosti oprávnených obcí, ktoré boli v rámci sociografického mapovania rómskych osídlení, realizovaného Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity identifikované ako obce so separovanou alebo segregovanou osadou. V rámci prvej fázy bolo podporených 125 projektov obcí alebo občianskych združení (so súhlasom obce, v ktorej má občianske združenie komunitnú sociálnu prácu vykonávať) v celkovej výške približne 77,92 milióna Sk a bolo vytvorených 160 pracovných pozícií komunitných sociálnych pracovníkov a 292 pracovných pozícií asistentov komunitných sociálnych pracovníkov. V tejto fáze bolo zároveň k 1. máju 2005 vytvorených 10 pozícií koordinátorov komunitnej sociálnej práce (v lokalitách Bardejov/Svidník, Košice/Trebišov, Kežmarok/Stará Ľubovňa, Poprad/Levoča, Prešov, Rimavská Sobota/Lučenec, Sabinov, Spišská Nová Ves/Gelnica, Trnava/Dunajská Streda, Vranov nad Topľou/Humenné/Snina).

V druhej fáze programu (od 1. júla 2005) bolo schválených ďalších 51 projektov v celkovej výške približne 12,06 milióna Sk, v rámci ktorých bolo vytvorených dodatočných 58 pracovných pozícií komunitných sociálnych pracovníkov a 95 pozícií asistentov komunitných sociálnych pracovníkov. Zároveň bol počet koordinátorov komunitnej sociálnej práce zvýšený na 17 a ich pôsobnosť bola modifikovaná podľa zmenených potrieb (Bardejov,  Banská Bystrica/ Zvolen/Detva/Dolný Kubín, Brezno, Košice, Kežmarok/Stará Ľubovňa, Lučenec/Poltár/Veľký Krtíš, Nitra/Levice/Zlaté Moravce/Žarnovica, Poprad/Levoča, Prešov, Rožňava/Revúca, Rimavská Sobota, Sabinov, Spišská Nová Ves/Gelnica, Stropkov/Svidník/Humenné/Snina,  Trebišov/Sobrance/Michalovce, Trnava/Dunajská Streda, Vranov nad Topľou; stav k 1. decembru 2005). 

Prehľad priestorovej distribúcie komunitnej sociálnej práce (stav k 1. decembru 2005)
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Dotácie z grantovej schémy Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity 
Aktivity súvisiace s realizáciou priorít vlády SR v oblasti integrácie rómskych komunít, implementáciou komplexného rozvojového programu rómskych osád a v súlade so Základnými tézami politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít (z r.2003) sú každoročne podporované prostredníctvom grantovej schémy Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. Dotácie sa udeľujú na základe odporúčania grantovej komisie pri Úrade splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, ktoré následne schvaľuje podpredseda vlády SR pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. Dotácie sa poskytujú obciam a organizáciám v ich zriaďovateľskej pôsobnosti, vyšším územným celkom a organizáciám v ich zriaďovateľskej pôsobnosti, neziskovým organizáciám poskytujúcim všeobecne prospešné služby, občianskym združeniam a nadáciám a záujmovým združeniam právnických osôb (Príloha č.4).
V rokoch 2003 až 2005 bolo prostredníctvom grantovej schémy Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity podporených spolu 391 projektov v celkovej výške takmer 147,3 milióna Sk: 

	Rok
	Suma dotácií

	2003
	52 988 605 Sk

	2004
	46 851 100 Sk

	2005
	47 429 370 Sk

	spolu
	147 269 075 Sk


Najviac dotácií bolo určených na výstavbu, dostavbu alebo rekonštrukciu infraštruktúry v rómskych osídleniach (110 projektov v hodnote vyše 49 miliónov Sk), na vypracovanie projektovej dokumentácie, ktorá je podmienkou získania dotácie na výstavbu obecných nájomných domov alebo technickej infraštruktúry z prostriedkov MVRR SR (61 projektov vo výške 16,2 milióna SK) a rekonštrukcie občianskej vybavenosti, najmä škôl, vrátane budovania výdajní stravy (43 projektov vo výške 11 miliónov Sk). Každoročne bola okrem iného tiež podporovaná činnosť kultúrnych inštitúcií rómskej národnostnej menšiny, prostredníctvom Nadácie otvorenej spoločnosti rozdeľované dotácie pre rómskych študentov stredných a vysokých škôl, v rokoch 2003 a 2004 financovaný pilotný projekt terénnej sociálnej práce a sociografické mapovanie rómskych osídlení na Slovensku.

Prehľad projektov podporených z grantovej schémy Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity z hľadiska účelu (roky 2003-2005)
	Kategória
	Počet projektov
	% projektov
	Suma
	% peňazí

	Bývanie
	40
	10,2
	18 943 000 Sk
	12,9

	Infraštruktúra
	110
	28,1
	49 053 200 Sk
	33,3

	KC
	40
	10,2
	8 338 446 Sk
	5,7

	Kultúra
	22
	5,6
	12 244 000 Sk
	8,3

	Projekty
	61
	15,6
	16 173 400 Sk
	11,0

	Rekonštrukcie
	43
	11,0
	20 923 800 Sk
	14,2

	Studne
	17
	4,3
	1 945 000 Sk
	1,3

	Štipendiá
	5
	1,3
	3 134 000 Sk
	2,1

	Vzdelávanie
	20
	5,1
	2 691 000 Sk
	1,8

	Zamestnanosť
	9
	2,3
	2 286 700 Sk
	1,6

	Iné
	24
	6,1
	11 536 529 Sk
	7,8

	Spolu
	391
	100,0
	147 269 075 Sk
	100,0


Prehľad projektov podporených z grantovej schémy Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity z hľadiska regionálnej distribúcie (roky 2003-2005)
	Kraj
	Počet
	Suma

	Prešovský
	184
	69 505 804  Sk 

	Košický
	95
	39 572 625 Sk   

	Banskobystrický
	59
	21 152 946 Sk   

	Bratislavský
	22
	7 874 000 Sk   

	Nitriansky
	10
	3 618 700 Sk   

	Trnavský
	10
	3 020 000 Sk   

	Žilinský
	9
	2 265 000 Sk   

	Trenčiansky
	2
	260 000 Sk   

	Spolu
	391
	147 269 075 Sk   


Dotácie podľa výnosu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR

V nadväznosti na Komplexný rozvojový program rómskych osád vyčleňuje od roku 2004 MPSVR SR finančné prostriedky na vytváranie Centier osobnej hygieny a práčovní. V roku 2004 podporilo ministerstvo projekty 10 obcí (jedna obec v Banskobystrickom kraji, tri obce v Košickom kraji a šesť obcí v Prešovskom kraji) v celkovej výške 12 miliónov Sk. V troch obciach (Čičava, Rimavská Sobota a Veľký Šariš) nebolo Centrum osobnej hygieny a práčovňa zatiaľ z rôznych dôvodov dokončené. V roku 2005 komisia ministerstva odporučila podporiť projekty ôsmych obcí (jedna obec v Banskobystrickom kraji, tri obce v Košickom kraji a štyri obce v Prešovskom kraji) v celkovej výške 8 miliónov Sk.

Okrem toho MPSVR SR podporilo v rokoch 2003-2005 dotáciou aj najmenej 59 projektov orientovaných na rómske komunity v celkovej výške 13,63 milióna Sk). Podľa krátkych anotácií projektov bolo v roku 2003 identifikovaných päť projektov orientovaných na rómske komunity vo výške 2,35 milióna Sk, v roku 2004 39 projektov vo výške 8,45 milióna a v roku 2005 15 projektov vo výške 2,83 milióna Sk. Najviac projektov ministerstvo podporilo v Prešovskom kraji a Banskobystrickom kraji, najmenej v Trnavskom kraji:

	Kraj
	Počet
	Suma

	Prešovský
	17
	5 640 000 Sk

	Banskobystrický
	17
	1 680 000 Sk

	Bratislavský
	10
	2 150 000 Sk

	Košický
	9
	3 000 000 Sk

	Nitriansky
	3
	350 000 Sk

	Žilinský
	2
	600 000 Sk

	Trenčiansky
	1
	210 000 Sk

	Trnavský
	0
	0 Sk

	Spolu
	59
	13 630 000 Sk


Prehľad dotáciou podporených projektov z hľadiska účelu použitia z MPSVR SR

	Typ
	Počet
	Suma

	Sociálna práca
	22
	4 760 000 Sk

	Vzdelávanie/osveta
	13
	1 670 000 Sk

	Infraštruktúra
	8
	4 190 000 Sk

	Médiá
	9
	2 200 000 Sk

	Pobyty
	6
	600 000 Sk

	Iné (konferencia)
	1
	210 000 Sk

	Spolu
	59
	13 630 000 Sk


3. Oblasť bývania

Analýza súčasného stavu 

     
Uspokojovanie potrieb bývania sociálne odkázaných občanov žijúcich predovšetkým v rómskych osadách predstavuje otvorený problém aj vzhľadom ku skutočnosti, že kvalitatívna úroveň  ich obydlí je väčšinou hlboko pod štandardom úrovne bývania majoritnej časti obyvateľstva. Väčšinu obydlí v rómskych osadách možno charakterizovať ako jednoduché príbytky postavené prevažne z dreva, hliny, plechu, nevyhovujúce platným technickým ani hygienickým normám, vybudované svojpomocne, mimo stavebného konania a bez vysporiadania vlastníckych vzťahov k pozemkom. Prístup ku komunálnej vybavenosti a k verejným službám je značne obmedzený. Najzávažnejším problémom je nedostatočný prístup k elektrine, pitnej vode, kanalizácii a odvozu tuhého komunálneho odpadu (podrobnejšie údaje v Atlase rómskych komunít na Slovensku na www. vlada.gov.sk/orgovanova).  Potrebu bývania a potrebu realizácie bytovej výstavby zvýrazňuje stúpajúca krivka populácie rómskych rodín v osadách, ale i mestských zónach, kde sa naviac začína prejavovať problém nutnosti obnovy bytového fondu z dôvodu jeho poškodenia. V prevažnej väčšine bytov býva i viac generácií. 

Jedným z programov, ktoré riešia bytovú otázku obyvateľov v rómskych osadách, je program MVRR SR, ktorý je realizovaný na základe uznesenia vlády SR č. 335/2001 k Návrhu podpory výstavby obecných nájomných bytov nižšieho štandardu určených pre bývanie občanov v hmotnej núdzi a výstavbe technickej vybavenosti v rómskych osadách.

 Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity systematicky spolupracuje s MVRR SR na realizácií uvedeného programu a od roku 2002 úrad navrhol vláde SR udelenie dotácií na vypracovanie projektovej dokumentácie vo výške 19 450 000 Sk pre 76 obcí, ktoré následne deklarovali projektovú pripravenosť na výstavbu 1954 bytov v kraji Prešov, Košice, Banská Bystrica. V roku 2003 vydalo MZ SR vyhlášku č. 505/2002, ktorou boli stanovené minimálne hygienické požiadavky na byty v bytových domoch, hygienické požiadavky na ubytovacie zariadenia a náležitosti prevádzkového poriadku ubytovacích zariadení. Okrem iného boli stanovené ako minimálna vybavenosť, ktorú musí obsahovať každý byt subvencovaný štátom, vytvorenie podmienok pre dodávku teplej úžitkovej vody, splachovacie hygienické zariadenie a sprchový kút. 

Program podpory bol prerušený v roku 2003, keď schválený rozpočet MVRR SR nevytváral priestor pre financovanie novej výstavby. Program sa opäť obnovil v roku 2004, kedy na základe žiadostí jednotlivých miest a obcí MVRR SR schválilo pridelenie dotácie v celkovej výške 181 036 930 Sk (Príloha č.4).
Prehľad dotácií poskytnutých na výstavbu nájomných bytov a technickej vybavenosti pre obyvateľov rómskych komunít v tis. Sk.

	
	do r. 1999
	2000
	 2001
	2002
	2003
	2004
	spolu

	TV
	15 300,00
	     6 588,18
	 22 852,18
	75 610,13
	0,00
	37 744,75
	158 095,24

	BV
	43 200,00
	     9 503,00
	9 503,00
	60 006,24
	0,00
	143 292,18 
	265 504,42

	spolu
	58 500,00
	   16 091,18
	32 355,18
	135 616,37
	0,00
	181 036,93
	423 599,66


„TV“ - Technická vybavenosť 

„BV“ - Bytová výstavba

     
Pri realizácii programu výstavby obecných nájomných bytov nižšieho štandardu určených pre bývanie občanov v hmotnej núdzi pokračovala úspešná spolupráca formou osobných stretnutí a konzultácií splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity a odborných pracovníkov úradu s vedúcimi predstaviteľmi a pracovníkmi MVRR SR. S cieľom riešenia problémov bývania rómskych komunít v jednotlivých regiónoch Slovenska Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity systematicky a cieľavedome organizuje a poskytuje obecným úradom v republike konzultácie k téme výstavby obecných nájomných bytov nižšieho štandardu, absolvuje množstvo pracovných ciest v mnohých obciach a mestách. Žiadosti o výstavbu pre rok 2005 sa po ich predošlom posúdení na krajských stavebných úradoch v súčasnosti posudzujú na MVRR SR, ktoré disponovalo pre tento rok sumou 200 miliónov Sk.

Úrad splnomocnenkyne venuje zvláštnu pozornosť obciam, v ktorých sa realizuje technická vybavenosť v rámci projektov Phare. Jedným z nich je Phare program Ďalšia integrácia rómskych detí a mládeže v oblasti výchovy a vzdelávania a zlepšenie životných podmienok. Uskutočňuje sa v rámci Finančného memoranda 2002.  Program je koordinovaný Úradom vlády SR, Sekciou ľudských práv a menšín v spolupráci s Ministerstvom školstva SR (MŠ SR) a MVRR SR. Hlavným cieľom časti týkajúcej sa oblasti regionálneho rozvoja je poskytnutie technickej asistencie obciam pri ich príprave na budovanie infraštruktúry (vodovodných sietí, kanalizácie, čističiek odpadových vôd, ciest, chodníkov, elektriny a pod.) zameranej na zlepšenie životných podmienok sociálne znevýhodnených občanov. Technická asistencia bude poskytnutá nasledovným obciam: Rokycany, Červenica, Hlinné, Malý Slivník, Čičava, Sobrance, Blatné Remety, Boliarov, Bačkovík, Rankovce, Vtáčkovce, Krásnohorské Podhradie, Šíd, Čakanovce, Hodejov, Gortva, Uzovská Panica, Gemerská Ves, Hucín, Kameňomy, Hranovnica, Kružlová, Vydrník, Jurské, Podhorany, Výborná, Ladomírová. Program je vo fáze implementácie. 


Phare program Podpora infraštruktúry pre rómske osady sa uskutočňuje v rámci Finančného memoranda 2001. Program je koordinovaný Úradom vlády SR, Sekciou ľudských práv a menšín (v implementačnej fáze zodpovedným iba za monitorovanie realizácie programu), v spolupráci s MVRR SR. Program je vo fáze ukončenia implementácie. Program sa zameriava na východoslovenský región, kde je najvyššia koncentrácia rómskeho obyvateľstva. Zámerom programu je zlepšiť životnú úroveň rómskeho obyvateľstva zavedením dosiaľ chýbajúcej základnej infraštruktúry do osád (napr. prívod pitnej vody, vybudovanie kanalizácie a cestných komunikácií), a tým v širšom meradle vytvoriť lepšie podmienky k integrácii Rómov do spoločnosti. Obce, v ktorých prebieha výstavba základnej infraštruktúry: Arnutovce, Banské, Belina, Brzotín, Drahňov, Drienovec, Ďurkov, Hermanovce, Huncovce, Jarovnice, Kecerovce, Klenovec, Letanovce, Markušovce, Ostrovany, Pečovská Nová Ves, Rakúsy, Slavošovce, Soľ, Spišský Štiavnik, Stráne pod Tatrami, Šimonovce, Šumiac, Telgárt, Trenč, Varhaňovce, Veľká Lomnica, Zborov, Zbudské Dlhé. Trvanie programu sa skončilo v novembri 2005. 
     
Osobitná pozornosť je v oblasti bývania rómskych komunít venovaná problémom neschopnosti platiť zo sociálnych dávok nájomné za byty a za služby spojené s bývaním. Tieto problémy sa vyskytujú vo viacerých obciach a mestách Slovenska. Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity pripravuje informatívny materiál zaoberajúci sa problematikou neplatenia za nájom a služby spojené s nájomným na rokovanie vlády.

Značnú pozornosť venuje Úrad splnomocnenkyne vysporiadaniu vlastníckych vzťahov k pozemkom v rómskych osadách. Za týmto účelom sa z iniciatívy splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity uskutočnili pracovné rokovania so štátnym tajomníkom Ministerstva pôdohospodárstva SR a predstaviteľmi Slovenského pozemkového fondu. Úrad splnomocnenkyne odovzdal zoznam katastrálnych území na ktorých sa nachádzajú rómske osady. Úrad geodézie, kartografie a katastra SR zabezpečí obnovu evidencie pôvodných pozemkov a právnych vzťahov k nim v predmetných katastrálnych územiach. Slovenský pozemkový fond uzatvorí zámenné zmluvy s vlastníkmi pozemkov, na ktorých ležia rómske osady s tým, že ich predmetom budú pozemky vo vlastníctve štátu, alebo finančná náhrada.

     
V zmysle uznesenia vlády SR č. 397/2004 vypracovalo MVRR SR, materiál – Dlhodobá koncepcia bývania pre marginalizované skupiny obyvateľstva a model jej financovania. Materiál bol schválený uznesením vlády SR č. 63 / 2005 zo dňa 19. januára 2005 a pre MV RR SR boli schválené nasledovné úlohy:

· zabezpečiť vypracovanie projektovej dokumentácie cenovo dostupných bytových domov nižšieho štandardu, ktoré bude možné využívať ako opakované projekty pre výstavbu bytov v osídleniach sociálne vylúčených komunít.

· zabezpečiť poskytovanie finančných prostriedkov na riešenie bývania obyvateľov sociálne vylúčených komunít v rámci schváleného programu rozvoja bývania na príslušný rok.

· v rámci prípravy Národného strategického referenčného rámca v spolupráci s ministrom financií, ministrom hospodárstva, ministrom pôdohospodárstva, ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny, ministrom životného prostredia a podpredsedom vlády SR pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny navrhnúť spôsob využitia štrukturálnych fondov EÚ na spolufinancovanie  aktivít spojených s rozvojom bývania marginalizovaných skupín obyvateľstva v období rokov 2007 – 2013. 

4.  Sociálna oblasť

Rómska národnostná menšina patrí na Slovensku k sociálne najzraniteľnejším skupinám obyvateľstva. MPSVR SR nezohľadňuje sociálnu a spoločenskú vylúčenosť tejto skupiny aj ako výsledok príslušnosti k etnickej menšine, preto ani nesleduje údaje o vývoji sociálnej situácie a zamestnanosti špecificky Rómov, alebo aspoň marginalizovaných rómskych komunít. Podobne, tieto informácie nesledujú ani úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. Podľa správy Svetovej banky Cesta k spravodlivému rastu v Slovenskej republike (október 2005), ktorá sa opiera o pravidelné štvrťročné Výberové zisťovania pracovných síl Štatistického úradu SR, však miera nezamestnanosti u rómskej národnostnej menšiny
 v roku 2004 dosahovala 79,8 percenta (národný priemer v sledovanom období bol 18,1 percenta) a miera dlhodobej nezamestnanosti Rómov 62,8 percenta (celoštátny podiel 11,4 percenta). Riziko nezamestnanosti je u Rómov 4,2-násobne vyššie, než je národný priemer a riziko dlhodobej nezamestnanosti dokonca 5,2-krát vyššie. Príčiny vysokej nezamestnanosti Rómov budú detailnejšie načrtnuté nižšie.

Jednou z priorít súčasnej vlády bola reforma sociálneho systému, ktorý dovtedy obsahoval výrazne demotivujúce prvky a konzervoval (či dokonca reprodukoval) závislosť nízkopríjmových skupín obyvateľstva na sociálnej sieti, pretože pomoc v hmotnej núdzi bola plnohodnotnou náhradou príjmu z práce. Výška dávky v hmotnej núdzi bola často vyššia, než príjem pri menej kvalifikovaných zamestnaniach. Racionálne sa teda viac oplatilo nepracovať a zvyšovať príjem domácnosti dávkami v hmotnej núdzi na každé nezaopatrené dieťa a príspevkami k prídavkom na každé nezaopatrené dieťa, než pracovať za nízku mzdu (rodina by v prípade zamestnania sa jej člena dostávala dávku v hmotnej núdzi zníženú o príjem zo zamestnania). Systém v pomoci však rozlišoval medzi hmotnou núdzou z objektívnych dôvodov (neschopnosť zabezpečiť si príjem vlastným pričinením, napr. prepúšťanie, zlý zdravotný stav, vek) a zo subjektívnych dôvodov (napr. nehľadanie si zamestnania, nespolupráca s úradom práce, ukončenie pracovného pomeru zo strany zamestnanca bez vážneho dôvodu alebo zo strany zamestnávateľa kvôli porušovaniu pracovnej disciplíny alebo neuspokojivých výsledkov, evidencia nezamestnaného na úrade práce dlhšia ako 2 roky). Spôsob, akým sa rodina ocitla v hmotnej núdzi, potom determinoval výšku sociálnej pomoci, pričom nezaopatrené deti boli vždy posudzované za osoby v hmotnej núdzi z objektívnych dôvodov.

Prvá fáza reformy sociálneho systému sa začala v roku 2003 prijatím novely zákona č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov. V rámci nej sa znížila garantovaná výška dávky v hmotnej núdzi na osobu; súčet všetkých dávok v hmotnej núdzi poskytovaných v jednej sume (spoločne posudzované osoby) nemohol presiahnuť sumu 10 500 Sk (v praxi to znamenalo, že v prípade dvoch rodičov v hmotnej núdzi z objektívnych dôvodov bola jednotná suma dávky v hmotnej núdzi u rodín s 3 a viac deťmi; v prípade rodičov v hmotnej núdzi zo subjektívnych dôvodov boja jednotná suma dávky v hmotnej núdzi u rodín so 4 a viac deťmi). Druhá fáza sociálnej reformy sa začala v roku 2004 účinnosťou nových zákonov č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých predpisov a 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých predpisov. Došlo k radikálnemu zníženiu garantovanej výšky dávky v hmotnej núdzi a zmenila sa aj metodika výpočtu dávky. Dávka v hmotnej núdzi už nie je určená na osobu, ale na rodinu (spoločne posudzované osoby). Do okruhu spoločne posudzovaných osôb boli zároveň zaradené aj nezamestnané deti po skončení povinnej školskej dochádzky do veku 25 rokov. Tieto tak prakticky zo systému pomoci v hmotnej núdzi vypadli, pretože mali garantovaný iba príspevok na zdravotnú starostlivosť, prípadne aktivačný (resp. ochranný) príspevok (aj keď prax úradov práce, sociálnych vecí a rodiny je taká, že osoby v tejto vekovej kategórii do aktivačných prác nezapájajú s argumentom, že nie sú poberateľmi dávok v hmotnej núdzi). Nezamýšľaným dôsledkom je praktický tlak na skoré zakladanie vlastnej rodiny, keďže mladí ľudia vo veku od 16 do 25 rokov pokiaľ neštudujú,   nepoberajú prakticky žiaden príspevok, zatiaľ, čo založenie rodiny príjem generuje.

     Prehľad výšky dávky v hmotnej núdzi od 1. januára 2005

	2004– august 2005
	jednotlivec
	dvojica

	bez detí
	1.450 Sk
	2.530 Sk
(1.265 Sk/os.)

	s 1-4 deťmi
	2.160 Sk
(1.080 - 432 Sk/os.)
	3.210 Sk
(1.040 - 535 Sk/os.)

	s viac ako 4 deťmi
	3.160 Sk

(max. 526 Sk/os.)
	4.210 Sk
(max. 601 Sk/os.)


Nový systém je založený na spoločnom základe: ku garantovaným sumám dávky v hmotnej núdzi pre rodinu (spoločne posudzované osoby) sa za splnenia istých podmienok môžu pripočítavať príspevky na bývanie, na zdravotnú starostlivosť, ochranný príspevok, alebo aktivačný príspevok. Posledne menovaný príspevok, ktorého logikou je vytvorenie možnosti zvýšiť si príjem vlastnou aktivitou, však nie je štátom garantovaný; osoba v hmotnej núdzi je limitovaná ponukou dostupných aktivačných prác a nemôže si účasť na aktivačných prácach nárokovať (v praxi to znamená, že ani snaha nemusí skutočne viesť k zvýšeniu príjmu). Ďalším negatívnym nezamýšľaným dopadom aktivačných prác je reálne rušenie nízkokvalifikovaných stálych pracovných miest potrebných pre servisné služby obciam (je racionálnejšie tieto práce/služby zabezpečovať osobami na aktivačných prácach, než zamestnancami).

Zmena systému sociálnej pomoci vyvolala začiatkom roku 2004 vlnu sociálnych nepokojov na východnom Slovensku. Táto situácia bola vyvolaná hlavne nedostatočnou informovanosťou poberateľov sociálnej pomoci o novom systéme, ako aj nepripravenosťou úradov práce, sociálnych vecí a rodiny (predtým úradov práce) na nový systém. V dôsledku sociálnych nepokojov prijala vlády SR sériu opatrení na prehĺbenie pozitívnych účinkov zmeny systému dávok v hmotnej núdzi na niektoré skupiny obyvateľstva, ktoré predložil minister práce, sociálnych vecí a rodiny a ktoré okrem iného zvyšovali výšku aktivačného príspevku o 500 Sk, rozširovali možnosti použitia dotácií pre organizátorov aktivačných prác a v niektorých prípadoch dotáciu aj zvyšovali (tzv. „bonus“), tiež sa zvýšil štátny príspevok pre zamestnávateľov, ktorí zamestnajú dlhodobo nezamestnanú osobu. Ako úspešné opatrenie, ktoré sa stretlo s pozitívnym prijatím u riaditeľov školských zariadení, detí z rodín v hmotnej núdzi i ich rodičov, sa ukázalo zavedenie dotácií na stravu a školské potreby, ako aj prospechové štipendiá pre študentov stredných škôl z rodín v hmotnej núdzi. Tieto opatrenia zvýšili motiváciu školákov a ich rodičov a v praxi bolo zaznamenané zlepšenie školskej dochádzky žiakov z rodín poberajúcich dávku v hmotnej núdzi a príspevky.

V roku 2005 bol zákon o pomoci v hmotnej núdzi novelizovaný a sumy dávok a príspevkov (aktivačný a ochranný príspevok 1.700 Sk; príspevok na bývanie 1.130 resp. 1.920 Sk) boli zvýšené nasledovne:

	od septembra 2005
	jednotlivec
	dvojica

	bez detí
	1.560 Sk
rozdiel +30 Sk


	2.710 Sk

rozdiel: +50 Sk

(1.355 Sk/os.)

	s 1-4 deťmi
	2.500 Sk

rozdiel: +50 Sk

(1.250 - 500 Sk/os.)
	3.700 Sk
rozdiel: +70 Sk  

(1.233 - 616 Sk/os.)

	s viac ako 4 deťmi
	3.710 Sk

rozdiel: +70 Sk

(max. 618 Sk/os.)
	4.950 Sk

rozdiel: +100 Sk

(max. 707 Sk/os.)


Základným princípom reformy sociálneho systému bola logicky znejúca axióma „práca sa musí oplatiť viac ako nečinnosť“. Tento princíp predpokladá, že každý občan závislý na sociálnej pomoci štátu má reálnu možnosť voľby, že má možnosť nájsť si prácu a tak zlepšiť svoju situáciu, alebo zostať nepracovať, avšak znášať dôsledky svojho slobodného rozhodnutia, ktorými je nízky príjem z dávok v hmotnej núdzi, ktoré sú dostatočné iba na prežitie. Existuje však početná skupina osôb, ktorá nemá reálnu možnosť zamestnať sa; odkázanosť na sociálnej pomoci štátu nie je pre neho dočasnou životnou etapou, ale dlhodobou, či dokonca doživotnou perspektívou. Pri podrobnejšom skúmaní problematiky postavenia Rómov na trhu práce však musíme konštatovať, že takáto možnosť voľby nie je vždy samozrejmá a to z rôznych dôvodov:

· reálne existujúca rasová diskriminácia na trhu práce a nedostatočná ochrana obetí rasovej diskriminácie (antidiskriminačný zákon je účinný iba od júla 2004, zatiaľ uplatňovaný iba v malej miere),

· veľmi nízka alebo žiadna kvalifikácia alebo úroveň zručností (osoba reálne neumiestniteľná na trhu práce),

· občan žijúci v marginalizovanom regióne (počet disponibilných pracovných miest je nízky, počet uchádzačov vysoký, takže miesta získajú iba najkvalifikovanejší, mladí, muži, nerómovia, zatiaľ čo ohrozené skupiny – osoby s nižšou kvalifikáciou, starší, zdravotne postihnutí, absolventi, Rómovia, ženy – majú iba nízku šancu pracovné miesto získať – tzv. „dvojitá marginalizácia“),

· občan žijúci v marginalizovanej lokalite, kde neexistuje žiadne pracovné miesto a ani žiadna súkromná ekonomická aktivita nemá zmysel, keďže kúpna schopnosť obyvateľov je nulová (všetci sú odkázaní na sociálnu pomoc); jediným individuálnym riešením je odsťahovať sa za prácou, pričom pracovná mobilita Rómov je determinovaná najmä rodinnými väzbami v regiónoch/štátoch, v ktorých možnosť získať zamestnanie reálne existuje.

Vo vyššie popísaných situáciách teda odkázanosť na sociálnej pomoci štátu zostáva jediným dostupným spôsobom prežitia. Zároveň so zmenou základnej filozofie poskytovania sociálnej pomoci bola znížená celková výška pomoci v hmotnej núdzi, takže ani pri maximálnej aktivite (využití všetkých možností zvýšiť svoj príjem aktivitou) poberateľ dávky v hmotnej núdzi nezíska pomoc v dostatočnej výške. 


[image: image3]
Napriek tomu, že reforma sociálneho systému má ambíciu pretvárať pasívneho prijímateľa sociálnej pomoci na občana, motivovaného svojou aktivitou zvyšovať svoj príjem (aktivačné práce; príspevok pre tehotnú matku, ktorá pravidelne navštevuje tehotenskú poradňu), nerieši situáciu marginalizovaných rómskych komunít, v ktorých má nezamestnanosť a chudoba štrukturálny charakter, a preto zmena situácie v nich si vyžaduje iné nástroje, než je tomu pri riešení nezamestnanosti a chudoby u skupín obyvateľov, kde tieto fenomény postrádajú práve prvok štrukturálneho zakorenenia.

Podľa vyššie citovanej správy Svetovej banky až 76,6 percenta príslušníkov rómskej národnostnej menšiny je odkázaných na pomoc v hmotnej núdzi. Pri hodnotení dopadov reformy sociálneho systému správa konštatuje, že medzi domácnosťami, ktoré mohli reformou stratiť, sú domácnosti s tromi a viacerými deťmi, v ktorých sú všetci dospelí členovia nezamestnaní a ktoré mali pred reformou nárok na vyššie dávky. Podľa výsledkov mikrocenzu z roku 1997 (ktoré potvrdil aj mikrocenzus z roku 2003) takýto model rodiny je typický pre rómske rodiny, u ktorých je priemerný počet detí v rodine na štatistickej úrovni 4,2. Jedným z hlavných zistení Svetovej banky týkajúcich sa dopadov reformy sociálneho systému na životnú úroveň najzraniteľnejšie skupiny obyvateľstva je, že „po reformách v roku 2004 sa počet ľudí žijúcich v chudobe v podstate nezmenil, ale zvýšila sa intenzita chudoby, keďže reforma mala negatívny dopad iba na disponibilné príjmy najchudobnejších domácností“. Môžeme teda konštatovať, že reforma sociálneho systému mala na Rómov prevažne negatívny dopad, pretože miera ich chudoby sa prehĺbila, a to najmä v marginalizovaných regiónoch. 
5.  Oblasť zdravotná

Zdravotný stav rómskej populácie je v porovnaní s majoritným obyvateľstvom dlhodobo podstatne horší. S výnimkou prenosných ochorení neexistujú presné údaje o chorobnosti a úmrtnosti obyvateľov rómskych osád. Za hlavné determinanty ovplyvňujúce nižšiu kvalitu zdravotného stavu rómskej populácie sa považujú: 

· dlhodobo zlá socio-ekonomická situácia a z nej vyplývajúce zlé stravovacie návyky a nevyhovujúca výživa,
· nižšia vzdelanostná úroveň,
· nedostatočná úroveň zdravotného a sociálneho uvedomenia,
· nízky štandard osobnej hygieny,
· nízky štandard komunálnej hygieny,
· škodlivé environmentálne prostredie,
· nedostatočné zdroje nezávadnej pitnej vody,
· zvyšujúca sa spotreba alkoholu a tabakových výrobkov,
· pomerne veľká genetická záťaž súvisiaca s častým výskytom vrodených chorôb.
Vláda SR uznesením číslo č. 550 z 29. mája 2002 schválila Program ozdravenia životného prostredia, zlepšenia hygienických podmienok a prevencie infekčných ochorení u obyvateľov, žijúcich v rómskych osadách. Predmetný materiál sa zameriaval na problematiku ozdravenia životného prostredia, zlepšenia hygienických podmienok a prevencie infekčných ochorení u obyvateľov, žijúcich v  rómskych osadách a komunitách, pričom vychádzal z dostupnej databázy rezortu zdravotníctva. 
Podľa uvedeného materiálu sú najčastejšími ochoreniami u obyvateľov žijúcich v  rómskych osadách (najmä detí) ochorenia  infekčnej etiológie, na ktorých vznik a šírenie majú rozhodujúci vplyv zlé  hygienické a sociálne podmienky života. Výskyt infekčných ochorení v  rómskych osadách významne ovplyvňuje aj celkovú chorobnosť na infekčné ochorenia na Slovensku. Medzi infekčnými ochoreniami sú najčastejšími: ochorenia salmonelózy, dyzentérie a ostatných hnačkových ochorení, vírusový zápal pečene, meningokové nákazy, svrab, infekčné ochorenia dýchacích ciest. K ďalšej skupine ochorení patria chronické ochorenia dýchacích ciest (astma, chronický zápal priedušiek, rakovina pľúc), iné druhy rakoviny, metabolické poruchy. Vo všeobecnosti sa vyskytuje veľmi nízka úroveň hygieny bývania v rómskych osadách zapríčinená predovšetkým preplnenosťou obydlí a nedostatočnou infraštruktúrou v osadách (kanalizácia, vodovod, a pod).

Národná Rada SR schválila v roku 2004 v rámci reformy zdravotníctva šesť reformných zákonov. Veľmi zásadné zmeny priniesol predovšetkým Zákon o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý v súlade s Dohovorom Rady Európy o ľudských právach a biomedicíne upravuje nediskriminačný prístup k zdravotnej starostlivosti, podmienky získavania informovaného súhlasu pacientov, vykonávanie sterilizácie a tiež zabezpečenie prístupu k zdravotnej dokumentácii. 
Zlepšenie systému dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre marginalizované rómske komunity zabezpečuje rezort zdravotníctva realizáciou viacerých vzdelávacích aktivít a projektov. Napríklad prostredníctvom špecializovaného vzdelávania zdravotníckych pracovníkov v oblasti uplatňovania práv Rómov a iných marginalizovaných skupín obyvateľstva na najvyššiu dosiahnutú úroveň zdravia. Slovenská zdravotnícka univerzita v spolupráci so Slovenskou lekárskou komorou vypracovala návrh kontinuálneho vzdelávania v oblasti zdravotníckej starostlivosti v rómskych komunitách pre lekárov primárneho kontaktu a aj pre jednotlivé kategórie zdravotníckych pracovníkov. 
V rámci projektov Phare zameraných na zdravotnú starostlivosť rómskej populácie je pripravený program Zlepšenie prístupu Rómov ku zdravotnej starostlivosti. Program je koordinovaný MZ SR a uskutočňuje sa v rámci Finančného memoranda 2003. V súlade so stratégiou vlády SR (schválenou v apríli 2003) bude program Phare prispievať k lepšiemu prístupu k zdravotnej starostlivosti zo strany Rómov žijúcich v chudobných a odľahlých lokalitách. V obciach v ekonomicky znevýhodnených regiónoch sa budú zriaďovať zdravotné strediská, ktoré budú poskytovať základnú zdravotnícku starostlivosť. V odľahlých osadách, v ktorých neexistuje ani základná infraštruktúra potrebná na zriadenie základného zdravotného strediska, sa rozmiestnia mobilné zdravotné jednotky. Zdravotní terénni pracovníci v teréne budú spolu s miestnymi lekármi zaškolení v oblasti prevencie a zdravotného vzdelávania, aby dokázali integrovaným spôsobom pristupovať k liečbe, očkovaniu, zdravotnému vzdelávaniu na školách a monitorovaniu zdravotného stavu. Program sa začne realizovať v roku 2006.  


MZ SR v spolupráci s Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity v rámci Dekády začleňovania rómskej populácie vytvorilo pracovnú skupinu, ktorá stanovila priority pre rezort zdravotníctva v oblasti zdravia rómskej populácie. 

Pracovná skupina stanovila nasledujúce priority do programu inklúzie Rómov:

1. analýza zdravotného stavu a zdravotného uvedomenia rómskej komunity v SR

2. zlepšenie prístupu Rómov k zdravotnej starostlivosti a zvýšenie informovanosti Rómov o poskytovanej starostlivosti (prehliadky, poistenie a iné)

3. zlepšenie sexuálneho zdravia Rómov (prostredníctvom osvety, v školstve - napríklad vo vyučovaní predmetu etická výchova)

4. dosiahnutie priemeru preočkovania u rómskej populácie blížiaci sa k priemeru  majoritnej populácie

Pre tieto oblasti MZ SR zabezpečilo finančné krytie zo štátneho rozpočtu na rok 2006.

6.  Hodnotenie postavenia rómskych komunít v spádových oblastiach regionálnych kancelárií Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity

Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity má od roku 2004 zriadených päť regionálnych kancelárií (Banská Bystrica, Košice, Prešov, Rimavská Sobota, Spišská Nová Ves). Sídla regionálnych kancelárií a ich spádové okresy nekopírujú územnosprávne členenie Slovenskej republiky. Pri určovaní ich sídiel sa vychádzalo z veľkosti jednotlivých okresov, podielu marginalizovaných rómskych komunít v týchto okresoch a z prístupnosti obyvateľov k týmto regionálnym kanceláriám. Základná činnosť regionálnych kancelárií je zameraná na mapovanie situácie v jednotlivých regiónoch, koordináciu a implementáciu vládou schválených programov na regionálnej úrovni, poskytovanie konzultácií a poradenstva pri spracovávaní regionálnych projektov, poskytovanie informácií a zbieranie podkladov pre prácu Úradu (Príloha č.5).
 6.1. Regionálna kancelária v Banskej Bystrici
Spádové oblasti

V zmysle Organizačného poriadku Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity sa v článku 13 vymedzuje teritoriálna pôsobnosť Regionálnej kancelárie v Banskej Bystrici nasledovne:

Banskobystrický kraj – okres Banská Bystrica, Brezno, Detva, Krupina, Zvolen, Banská Štiavnica, Žarnovica, Žiar nad Hronom

Trenčiansky kraj – Prievidza 

Žilinský kraj – Ružomberok, Turčianske Teplice 

Z atlasu rómskych komunít (r. 2004) a dodatočných údajov o niektorých lokalitách, ktoré vplyvom externých faktorov neboli zaradené do tohto materiálu uvádzame poradie okresov podľa početnosti obyvateľov rómskych komunít nasledovne: 

	Názov okresu 
	Počet rómskych obyvateľov 

	Banskobystrický kraj 
	

	Zvolen
	7 198

	Brezno
	4 913

	Žiar nad Hronom
	4 135

	Krupina 
	2 386

	Banská Bystrica 
	1 268

	Detva
	1 944

	Žarnovica
	1 558

	Banská Štiavnica
	   740

	Trenčiansky kraj 
	

	Prievidza 
	  939

	Žilinský kraj 
	

	Ružomberok
	 1 286

	Turčianske Teplice 
	      20


Oblasť bývania

1. Zmenou sociálnej politiky sa začali výraznejšie prejavovať problémy týkajúce sa platobnej neschopnosti nájomcov. Následkom neplatičstva je vypovedanie nájomných zmlúv a deložovania Detva (lokalita – Štúrova ulica), Banská Bystrica (lokalita – Internátna) a Zvolen (lokalita – Stráže). Skupiny deložovaných tvoria prevažne rómski obyvatelia, poberatelia dávky v hmotnej núdzi.

2.  V ďalších lokalitách boli regulované dodávky vody a energií (Banská Štiavnica (lokalita – Šobov). 

3. Vo vidieckom prostredí je dôležitým faktorom nedostatočná úroveň technickej infraštruktúry (predovšetkým okresy Brezno, Žarnovica, Zvolen, Krupina) – najvážnejším problémom je nedostatok zdravotne nezávadnej pitnej vody (42,5 % t.j. 49 014 obyvateľov používa vodu z neupravených zdrojov) a nízky stupeň  odkanalizovania (77 % t.j. 89 012 obyvateľov nemá riešené odkanalizovanie).

4. Najkrízovejšie lokality z hľadiska kvality bývania sú: obec Sása – lokalita Lomno (okres Zvolen), mesto Zvolen – lokalita Balkán (okres Zvolen), mesto Žarnovica – lokalita Teheľňa (okres Žarnovica), mesto Banská Štiavnica – lokalita Šobov (okres Banská Štiavnica), obec Polomka, obec Závadka nad Hronom, obec Čierny Balog, mesto Brezno (okres Brezno).

Výstavba  bytov, alebo dobudovanie infraštruktúry boli hlavnými témami pracovných stretnutí s predstaviteľmi či pracovníkmi samospráv a následných terénnych výjazdov. Záujem samospráv riešiť tieto problémy podporila kancelária zväčša sprostredkovaním informácií o možnostiach uchádzania sa o finančnú dotáciu z rezortu MVRR SR.

Úroveň bývania Rómov žijúcich v koncentrovaných komunitách má prevažne zostupnú tendenciu. Stav obydlí odzrkadľuje sociálno-ekonomickú situáciu. Takmer úplne absentujú   rekonštrukčné či renovačné úpravy  príbytkov, ktoré sú z typologického hľadiska označované ako chatrče či iné prístrešky žiadne.  

Oblasť sociálna

1. Programy zamestnanosti sa zväčša obmedzujú na klasické neinovatívne metódy, ktoré priamo neriešia problém získania trvalého legálneho zamestnania (aktivačné práce, rekvalifikácie bez priameho vzťahu so zamestnávateľom.

2. Najvýznamnejším zamestnanostným  programom je program Komunitnej sociálnej práce, kde sa všetky okresy s výnimkou Turčianskych Teplíc uchádzali o podporu prostredníctvom projektu MPSVR SR.

3. Dopady programu Komunitnej sociálnej práce na komunity nie je možné hodnotiť vzhľadom na krátkosť jeho realizácie.

4. Pracovné miesta sú vytvárané aj v rámci ďalších programov sociálnych služieb - asistenti učiteľa - Združenie mladých Rómov, asistenti detského lekára - Krajská asociácia rómskych iniciatív 

5. Úspešne sa etablovali i programy kariérnych poradcov v Banskobystrickom kraji.

6. V oblasti samozamestnávania sa vo všetkých troch krajoch vyskytol zhodný faktor nedostatočného finančného zázemia / podpory pre podporu podnikateľských zámerov.

7. Komunitné centrá - program „Podpory rómskej menšiny v oblasti vzdelávania“, ktorý nadväzoval na sériu programov Phare. Komunitné centrá boli založené v obciach   Šumiac a Telgárt a sú zamerané predovšetkým na vzdelávacie.

Oblasť vzdelávania

1. Asistent učiteľa - naďalej pretrváva záujem vo všetkých troch regiónoch absolvovať tento  vzdelávací program. Základná myšlienka pre ktorú bola pozícia asistenta učiteľa  vytvorená však sa v praxi často stráca. Mnohým asistentom učiteľa boli v tomto roku krátené pracovné úväzky z rôznych dôvodov napr. aj preto, že boli prijímaní asistenti pre zdravotne postihnuté deti. Výrazným nedostatkom podľa vyjadrení samotných rómskych asistentov bolo, že prijatie na túto pracovnú pozíciu nebolo  podmienené znalosťou rómskeho jazyka.

2. V štruktúre základných a špeciálnych škôl na území Banskobystrického samosprávneho kraja („BBSK“) je vytvorená jedna elokovaná trieda rómskych žiakov v Banskej Bystrici.  

3. Vo Zvolene bolo zriadené gymnázium s osemročným štúdiom, internátneho typu, ktoré navštevujú talentované rómske deti, ako i deti zo sociálne znevýhodneného prostredia so zameraním na cudzí jazyk a informatiku v dvoch ročníkoch.

4. Vybrané odborné učilištia vytvárajú podmienky pre ukončenie základného vzdelania, odborného vzdelania i zvýšenia kvalifikácie.

5. Neformálne vzdelávanie - ide spravidla o krátkodobé (max. 12 mesačné) programy organizované mimovládnymi organizáciami, zamerané na sociálne zručnosti a podporné vzdelávacie aktivity (klubové aktivity zamerané na počítačovú gramotnosť, doučovanie detí a pod.).

Participácia kancelárie v oblasti vzdelávania je najmä v poskytovaní a sprostredkovávaní informácií o možnostiach zúčastňovania sa rôznych foriem vzdelávacích programov, možností získania štipendií a pod. 

Aktuálne problémy v oblasti vzdelávania: 

· pretrvávajúca apatia Rómov voči programom zlepšujúcim možnosti uplatnenia sa na trhu práce, 

· nezáujem riaditeľov niektorých škôl (ktoré navštevuje vyššie percento rómskych žiakov) o vytvorenie pozície asistenta učiteľa, 

· nedostatočná technická, materiálna vybavenosť základných a stredných škôl. 

Oblasť zdravotná

1. Zvýšený výskyt infekčných ochorení – predovšetkým vírusový zápal pečene typu A, dyzentéria a ostatné hnačkové ochorenia, invazívne meningokokové infekcie - z hľadiska klinického priebehu a dopadu ochorenia ich výskyt je veľmi silne ovplyvňovaný hygienickými podmienkami postihnutých. Podiel Rómov na výskyte týchto chorôb je v jednotlivých rokoch vždy veľmi významný, napr. v r.1998 – 53 %, v r. 2000 – 68 % a je spojený s relatívne vysokou úmrtnosťou – 30 %. (Detva – Skleníky), svrab, ochorenie, ktoré síce nemá obyčajne závažný klinický priebeh, avšak pri jeho výskyte u malých detí dochádza veľmi často k závažným infekčným komplikáciám. Podiel rómskeho etnika na výskyte tejto choroby  je 38 až 63 %. (Banská Bystrica – sídlisková koncentrácia - Internátna, Medený Hámor).

2. Zvýšená dojčenecká úmrtnosť – dosahuje v rómskych komunitách 2,5 násobku národného priemeru.

3. Hygienické podmienky – vychádzajú zo stavu bývania a dostupnej technickej infraštruktúry, hromadenia tuhého komunálneho odpadu podliehajúceho rýchlemu rozkladu, preplnenosti obydlí a ich zlého stavebno-technického stavu.

Stav občianskeho sektora a partnerskej spolupráce

1. V oblasti pôsobí niekoľko veľkých organizácií, ktorých agenda je zameraná na podporu rozvojových aktivít vrátane podpory rozvoja rómskych komunít – Ekopolis, Priatelia zeme – CEPA, Vidiecky parlament, VOKA.

2. Súčasne tu pôsobia aj veľké organizácie zamerané výhradne na podporu rómskych komunít - Združenie mladých Rómov, Krajská asociácia rómskych iniciatív. 

3. V jednotlivých lokalitách je viac ako 40 malých rómskych a prorómskych občianskych združení.

4. V rámci vytvárania koncepcie rozvoja rómskych komunít na úrovni BBSK je vytvorená základná kooperatívna sieť relevantných organizácií s cieľom vytvorenia partnerstva pre realizáciu koncepcie.

Hlavné úlohy a aktivity regionálnej kancelárie

 Poradenstvo obciam pri riešení problémov bývania.

1. Vytváranie koncepčných materiálov na úrovni regiónu a vytváranie relevantných partnerstiev pre ich napĺňanie.

2. Poradenstvo obciam pri koncipovaní projektových zámerov pre rozvoj lokálnych rómskych komunít.

3. Monitoring realizovaných projektov. 

4. Monitoring celkovej situácie rómskych komunít v oblasti a hodnotenie trendov vývoja.

5. Koordinácia vytvárania koncepcie rozvoja rómskych komunít na úrovni BBSK – do procesu sú zapojené všetky dôležité inštitúcie a organizácie v BBSK, medzi základné úlohy novej koncepcie patrí: vzájomné zosúladenie existujúcich stratégií partnerov na regionálnej úrovni kraja, vytvorenie relevantných odkazov na národnú úroveň, doplnenie chýbajúcich oblastí a fenoménov na základe skúseností partnerov a analýz, vypracovanie akčných plánov pre realizáciu záverov koncepcie. Proces vytvárania koncepcie začal v marci 2005, do konca tohto roku bude dokončená strategická časť a začiatkom roka 2006 budú dopracované akčné plány a vytvorí sa inštitucionálna báza pre ich realizáciu.
6.2 Regionálna kancelária v Rimavskej Sobote
Spádové oblasti

V zmysle Organizačného poriadku Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity sa v článku 13 vymedzuje teritoriálna pôsobnosť nasledovne:

Banskobystrický kraj – okres Rimavská Sobota, Revúca, Poltár, Lučenec, Veľký Krtíš

	Názov okresu 
	Počet rómskych  obyvateľov 

	Banskobystrický kraj 
	

	Rimavská Sobota
	23 535

	Revúca
	18 616

	Poltár
	  2 323

	Lučenec
	11 918

	Veľký Krtíš
	  4 609


Oblasť bývania 

1. Najproblémovejšie lokality v mestskom prostredí – Fiľakovo (unimobunky ul. Bottova), Rimavská Sobota (sídlisko Dúžavská cesta), Hnúšťa, Tornaľa (unimobunky ul. Cintorínska), Veľký Krtíš, Lučenec (Osada verejnej čistoty) – všade sa jedná o segregované enklávy s nedostatočnou infraštruktúrou alebo odpojenými dodávkami médií, devastovaným alebo neštandardným bytovým fondom, koncentrovanou sociálnou patológiou a nedostatočnými sociálnymi službami. Tzv. mestské getá boli vytvorené pre separáciu neplatičov.

2. Vysoká miera neplatičstva v mestskom prostredí – okrem vymenovaných lokalít sa týka aj ďalších rómskych obyvateľov odkázaných na sociálne dávky, ktorí sú ohrození vysťahovaním do giet alebo na ulicu, situáciu zhoršuje absencia individuálneho merania spotreby médií.

3. Predaj devastovaných mestských bytov v getách problémovým nájomcom – táto prax znamená v podstate rezignáciu na osudy znevýhodnených občanov (Rimavská Sobota, Dúžavská cesta) a zamedzuje možnosti získania dotácií na opravu schátralého bytového fondu.

4. Existuje tendencia vysťahovania problémových obyvateľov mimo mestá – nákup domov v okolitých obciach (politika mesta Tornaľa), druhotne hrozí zhoršenie situácie v dotknutých obciach, kam do fungujúcej štruktúry spolužitia prídu menej funkční prisťahovalci.
5. Neštandardné nájomné zmluvy znevýhodňujúce nájomcu (Osada verejnej čistoty pri Lučenci) a ďalšie javy znižujú právnu istotu a diskriminujúce obyvateľov (napr. odmietnutie trvalého pobytu).

6. Vo vidieckom prostredí je situácia zväčša štandardná (bývanie v štandardných a legálnych domoch s niekoľkými výnimkami chatrčových zoskupení). Najhoršia je situácia v obci Valice.
7. Neplatičstvo na vidieku – zdokumentovaný je prípad v obci Rimavská Seč, kde po zrušení inštitútu osobitného príjemcu vznikajú nedoplatky v nových bytoch nižšieho štandardu.

Oblasť sociálna

1. Najviac pracovných miest poskytujú vzdelávacie a sociálne programy – asistent učiteľa a program komunitnej sociálnej práce (dopady tohto programu na klientov nie je možné zatiaľ hodnotiť).

2. Ďalej sa masívne využívajú iba programy aktivačných prác, do programu je zapojených niekoľko rómskych občianskych združení (14).

3. Začínajú sa realizovať zamestnanostné aktivity mimovládnych organizácií, ktoré vytvárajú len málo pracovných miest, ale majú perspektívu udržateľnosti (Informačno-poradenské centrum („IPCR“) v Rimavskej Sobote – projekt Centra prevencie a riešenia konfliktov („PDCS“) – krajčírska dielňa, štyri pracovné miesta). Ďalšia oblasť je individuálne pracovné poradenstvo poskytované mimovládnymi organizáciami (napr. v Lučenci), ktoré reálne zvyšuje horizontálnu mobilitu klientov.

4. Príležitosťou pre zvýšenie zamestnanosti je realizácia inovatívnych projektov využívajúcich prírodné danosti regiónu (napr. program využitia biomasy v okrese Revúca).

Oblasť vzdelávania

1. Asistenti učiteľov - program má pozitívny ohlas u riaditeľov škôl, nie je potrebné riešiť jazykovú bariéru, pretože rodným jazykom je maďarčina a asistent sa môže sústrediť na pomoc pri sprostredkovaní  obsahu vyučovacieho procesu.

2. Štipendiá - je potrebné sa viac zamerať na podporné štipendijné programy pre stredoškolákov, tie ktoré existujú momentálne sú nepostačujúce, lebo rodiny odkázané na sociálne dávky nie sú schopné znášať náklady spojené so štúdiom.

3. Projekty v oblasti vzdelávania - Akadémia vzdelávania RS cez Univerzitu Mateja Bela v Banskej Bystrici program Equal: sociálna a misijná práca, učiteľstvo l. stupeň ZŠ, Komunitné centrá a občianske združenia formou projektov realizujú školenia zamerané na výpočtovú techniku, drogovú problematiku, sexuálnu výchovu a hygienu (Komunitné cetrum Šimonovce - program Vaš amenge, občianske združenie Rómsky dom Hostice - program PDCS, IPCR mediačné školenie, riešenie konfliktov).
Aktuálne problémy v oblasti vzdelávania:
· zlá sociálna situácia Rómov - slabý príjem v rómskych rodinách spôsobuje, že nemajú finančné prostriedky na pokrytie vysokých nákladov na štúdium ( cestovné, stravné, knihy a pomôcky, internát a iné) na stredných školách,

· absencia priority vzdelania v rómskych rodinách, slabá motivácia vzhľadom na šancu nájsť si zamestnanie,
· nedostatok kvalitných pedagógov. 

Oblasť zdravotná
1. Zdravotný stav rómskej populácie je badateľne horší v segregovaných koncentráciách mestských giet (predovšetkým z dôvodu nízkej hygieny – preplnené byty, devastované byty, odpojenie od prívodu vody).

2. V mestskom prostredí je tiež častá podvýživa detí (vo vidieckom prostredí je šanca niektoré veci dopestovať, keďže Rómovia v oblasti majú aj malé pozemky).

Stav občianskeho sektora a partnerskej spolupráce
1. Existuje veľmi dobrá spolupráca so samosprávami obcí, menej so samosprávami miest.

2. V oblasti nie sú veľké mimovládne organizácie, v súčasnosti sa realizuje program Agentúry Spojených štátov amerických pre medzinárodný rozvoj („USAID“) implementovaný PDCS, ktorý má za cieľ podporiť občiansku participáciu pri riešení problémov rozvoja rómskych komunít.

3. Dobrá spolupráca s niekoľkými menšími rómskymi organizáciami.

Hlavné úlohy a aktivity regionálnej kancelárie

1. mediácia problémov neplatičstva v mestskom prostredí,

2. konzultácie vzdelávacích aktivít MVO a prepojovanie na systém školských zariadení.

3. monitoring realizovaných projektov,

4. participácia na vytváraní koncepcie rozvoja rómskych komunít na úrovni Banskobystrického samosprávneho kraja, vrátane zapájania organizácií a inštitúcií oblasti do tohto procesu.

6.3  Regionálna kancelária v Košiciach
Spádové oblasti

V zmysle Organizačného poriadku Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity sa v článku 13 vymedzuje teritoriálna pôsobnosť nasledovne:

Košický kraj - Košice, Košice - okolie, Michalovce, Sobrance, Trebišov

	Názov okresu 
	Počet rómskych  obyvateľov 

	Košický kraj 
	

	Košice
	7 279

	Košice - okolie
	       24 744

	Michalovce
	       18 910

	Sobrance  
	         2 989

	Trebišov
	       23 040


Oblasť bývania

1. Hlavným problémom je neplatičstvo a následné deložovanie nájomcov a/alebo odpájanie od médií súkromnými spoločnosťami (s ktorými sú rokovania veľmi náročné, prípadne úplne nereálne).

2. Súvisiacim problémom sú mestské getá, kde je vyššie uvedený problém umocnený devastovaným bytovým fondom (zvýraznený je ešte preplnenosťou bytov, kde koncentrácia dosahuje často 0,3 -0,5 osôb/m2), segregáciou, kumuláciou sociálnej patológie a absenciou sociálnych služieb (najkrízovejšie lokality sú: Košice: Luník IX, Golianova, Na Demeteri a zoskupenie pri Košickej teplárni, Michalovce: Angi mlyn, Moldava nad Bodvou: Budulovská ulica, Čierna nad Tisou: Obrancov mieru, Školská ulica, Sečovce: Hábeš, Trebišov: I. Krasku, Medzev: na okraji mesta, Sobrance); problémom giet je aj absencia prirodzených lídrov, ktorí getá opúšťajú.

3. Odpredaj mestských bytov súkromným vlastníkom – dokumentované v Michalovciach – odpredané bytovky v lukratívnej časti s jasným zámerom prenechania vysťahovania neplatičov na nového majiteľa.

4. Absentuje dostatočný počet nízko-nákladových bytov a politika miest pre ich výstavbu.

5. Vo vidieckom prostredí sú problémy menšie, ale aj tu je niekoľko veľmi krízových lokalít, kde chýbajú základné podmienky pre štandardný život – chýba prístup k pitnej vode, domy sú postavené nelegálne, preplnené a devastované, nelegálne napojenie na elektrický rozvod (z hľadiska počtu obyvateľov predovšetkým Veľká Ida: 2 osady, Jasov, Trhovište, Nováčany ale aj ďalšie menšie lokality).

6. Projekty na zlepšenie technickej infraštruktúry (vodovod, kanalizácia) – v poslednom roku boli realizované (alebo sú pred dokončením) iba 3 projekty z programu Phare – Drahňov, Ďurkov, Kecerovce, to je nedostatočný počet, navyše u všetkých hrozí, že sa málo užívateľov pripojí na infraštruktúru, pretože z toho vyplýva finančný vklad, ktorý nemajú a ktoré ako poberatelia sociálnych dávok nemôžu legálne poskytnúť, pretože na to sociálna dávka nie je určená; súvisiacim problémom je aj nevysporiadanie pozemkov a nelegálnosť stavieb, pretože do nich nie je možné legálne zaviesť prípojky.

7. Pri výstavbe nových nízko-štandardných domoch, vzhľadom na nízku dotáciu na 1m2, sú domy stavané z menej kvalitných materiálov, neprihliada sa na následnú ekonomickú náročnosť bývania (žiadne zateplenie domu a tým potreba neustáleho vykurovania v zimných obdobiach, následne vysoký nedoplatok), malé priestranstvo pre viacpočetnú rodinu.

8. Výstavba nových bytov nízkeho štandardu často podporuje segregáciu, lebo sú stavané mimo obce a bez ďalšej, predovšetkým sociálnej infraštruktúry.

Aktivity  kancelárie v oblasti bývania:

· spolupráca pri vypracovaní plánu výstavby bytov v obciach a mestách v Košickom samosprávnom kraji,
· komunikácia so starostami obcí o možnostiach výstavby, poskytovanie informácií o možnostiach podpory, 

· spoluúčasť na jednaniach v krízových situáciách. 

Oblasť sociálna

1. nezamestnanosť dosahuje 90%

2. najdôležitejšie problémové faktory (okrem nízkej kvalifikácie) sú: 

· absencia pracovných príležitostí v celom regióne a neschopnosť migrovať za prácou,

· rekvalifikačné kurzy nereflektujúce na  potreby pracovného trhu,

· riešenie problému nadmerného využívania aktivačných prác, ktorým sa stratila možnosť zamestnávania ľudí s nízkou kvalifikáciou na trvalý pracovný pomer,

· neexistencia obecných podnikov, firiem, ktoré by sa snažili o zamestnávanie svojich obyvateľov pre práce v obci, ktoré zadávajú komerčným firmám,

· absencia poradenstva pre nájdenie si práce,

· zle nastavený sociálny systém,

· projekty reflektujúce spomenuté problémy: projekt MAXIM realizovaný Košickým samosprávnym krajom („KSK“) - zameraný na poradenstvo pri hľadaní zamestnania nezamestnaným v 3 lokalitách; 2 projekty sociálnych podnikov (mesto Košice a APZ Somotor n.o.); projekt „Profesijné poradenstvo pre žiakov základnej školy“ podporený prostredníctvom Európskeho sociálneho fondu na Základnej škole v Tušickej Novej Vsi. 

Oblasť vzdelávania

1. Asistenti učiteľa – práca asistentov sa osvedčila aj v praxi. V budúcnosti  je potrebné navýšenie počtov v krízových lokalitách a vytvorenie pozícií, všade kde je to potrebné (problémy boli predovšetkým u predškolských zariadení).

2. Štipendiá – potrebné sú predovšetkým pre stredoškolákov, súčasný počet je nedostatočný.

3. Predškolská výchova sa realizuje len ojedinele. Dôvodom je v dôsledku fiškálnej decentralizácie financovanie materských škôl formou originálnych kompetencií. Obce sa snažia materské školy rušiť a nie ich zriaďovať (príklady projektov predškolských zariadení mimovládnych organizácií: Rankovce, Moldava nad Bodvou, cez podporu mesta zriadilo občianske združenie „Amare Roma“ predškolskú prípravu vo vzdelávacom centre, kde sa zatiaľ deťom venujú ženy cez aktivačné práce).

4. V základných školách chýba individuálny prístup k žiakom zo znevýhodneného prostredia.

5. Základné školy sú nedostatočne technicky vybavené a často s nedostatočnou kapacitou. 

6. Existuje len veľmi slabá sieť neformálnych vzdelávacích kapacít (príkladom projektu sú aktivity kultúrneho a vzdelávacieho centra pre rómske deti a mládež v Michalovciach, občianske združenie „Nová Cesta“, kde sa uskutočňujú rôzne kurzy - anglický, nemecký jazyk, počítače, príprava na prijímacie skúšky).

7. Podmienky bývania neumožňujú kvalitnú prípravu detí na vyučovanie.

Oblasť zdravotná

1. Stredná dĺžka života dosahuje u mužov 55 a u žien 59 rokov, čo je o 12-15 rokov menej, ako u ostatného obyvateľstva.

2. Ekonomická situácia vedie k podvýžive, zhoršovaniu hygienických podmienok, nepoužívaniu predpísaných liekov.

3. Zhoršuje sa najmä zdravotný stav detí – rozšírené sú parazitné a infekčné onemocnenia (napr. na Herľanskej ul. v Košickej Novej Vsi sa periodicky opakuje výskyt  meningokokovej infekcie, pri ktorej je úmrtnosť takmer 100%).

4. Segregácia v getách prináša nepriaznivé životné prostredie. Kde sa nelikviduje komunálny odpad sa rozmnožujú sa hlodavce a zvyšuje sa riziko prenosných ochorení.  

Stav občianskeho sektora a partnerskej spolupráce

1. V oblasti nie sú veľké mimovládne organizácie, ktoré by sa v súčasnosti primárne venovali rozvoju rómskych komunít, v rámci tvorby stratégie rozvoja rómskych komunít na úrovni KSK bola nadviazaná dobrá spolupráca so stredne veľkými rómskymi organizáciami. 

2. Na veľmi dobrej úrovni je spolupráca so štátnymi orgánmi s regionálnou pôsobnosťou, ktorá sa realizovala pri práci Komisie pre riešenie rómskych komunít. V súčasnosti sa ťažisko presúva k aktivitám spojeným s tvorbou regionálnej stratégie.

3. Na veľmi dobrej úrovni je spolupráca s orgánmi KSK.

4. Spolupráca s lokálnymi samosprávami je rozdielna, ale existuje veľký počet starostov a primátorov, ktorí majú snahu riešiť rozvoj svojej lokálnej rómskej komunity.

Hlavné úlohy a aktivity regionálnej kancelárie

1. mediácia problémov neplatičstva v mestách,

2. konzultácie projektových riešení obciam predovšetkým v oblasti vzdelávania a bývania,

3. vytváranie koncepcie rozvoja rómskych komunít v KSK,

4. konzultácie stratégií lokálneho rozvoja rómskych komunít,

5. monitorovanie efektivity projektov určených pre rozvoj rómskych komunít. 

6.4 Regionálna kancelária v Prešove
Spádové oblasti

V zmysle Organizačného poriadku Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity sa v článku 13 vymedzuje teritoriálna pôsobnosť nasledovne:

Prešovský kraj – Bardejov, Humenné, Medzilaborce, Prešov, Sabinov, Snina, Stropkov, Svidník, Vranov nad Topľou

	Názov okresu 
	Počet rómskych  obyvateľov 

	Prešovský kraj 
	

	Bardejov
	11 541

	Humenné
	          6 284

	Medzilaborce
	          1 114

	Prešov
	        18 567

	Sabinov
	          9 761

	Snina
	          3 639

	Stropkov
	          2 559

	Svidník
	          4 887

	Vranov nad Topľou
	        18 352


Oblasť bývania

Vidiecke osídlenia:

1. Veľmi kritická situácia v bývaní je v bytových domoch, ktoré obce odpredali za symbolickú 1 Sk do osobného vlastníctva. Bytové domy sa vyznačujú neexistenciou  hygienických zariadení, bez napojenosti na médiá. Technický stav domov je havarijný (Sačurov, Krivany, Svinia, Kamenná Poruba, Lemešany).

2. V osadových osídleniach chýbajú  základné podmienky pre štandardný život, osady sa rozširujú nelegálnou dostavbou chatrčí mladými rodinami a prisťahovalcami. Absentuje prístup k pitnej vode, vyskytuje sa nelegálne pripojenie na elektrickú sieť. 

3. Rizikovými oblasťami sú: povodie Tople: Nižný Hrabovec, Petrová, Lukov, Hrabské, Lenartov, Kurov, Cigeľka, Zborov;  

- povodie Torysy: Nižný Slavkov, Milpoš, Olejníkov, Uzovské Pekľany, Jarovnice, Hermanovce, Víťaz, Kojatice;

- povodie Ondavy: Nižná Olšava, Prosačov, Sačurov, Banské, Poša;

- povodie Laborca: Palota, Čabalovce, Nižná Jablonka.

4. V rodinných domoch s vysporiadaným vlastníctvom sa často vyskytuje preplnenosť obyvateľmi a ťažká sociálna situácia, najmä u mladých rodín. 

5. V 4 lokalitách (Kendice, Frička, Chminianske Jakubovany, Kečkovce) žijú Rómovia v domoch na inom katastrálnom území na akom je ich trvalý pobyt. Absentuje možnosť vybavenia lokalít technickou infraštruktúrou obcami zo zákona.

6. Najproblémovejšie obce v okresoch Prešov, Sabinov, Vranov nad Topľou nemajú ukončený register obnovy evidencie pozemkov. Chýbajú stratégie riešenia rómskych komunít v plánoch hospodárskeho a sociálneho rozvoja a smerných územných plánoch rozvoja obcí.

Mestské osídlenia:

      7. Samosprávy sa snažia odpredávať byty do osobného vlastníctva a zbavovať sa zodpovednosti za správu a údržbu bytového fondu. Významným fenoménom nájomných bytov je neplatičstvo, sprevádzané súdnymi rozhodnutiami o deložovaní. Najvýraznejšie problémy sú v mestách Prešov, Medzilaborce, Humenné, Hanušovce, Snina, Stropkov. Vysoké náklady na bytovú réžiu  riešia nájomcovia sťahovaním sa na vidiek (Svidník).

8.
V mestách absentuje stratégia riešenia neplatičstva a riešenia náhradného nízkonákladového bývania.

Aktivity kancelárie v oblasti bývania
· spolupráca s Krajským katastrálnym úradom pri presadzovaní prioritných obcí s rómskou komunitou pre zadanie, vypracovanie a ukončovanie registra obnovy evidencie pozemkov,

· spolupráca so Slovenským pozemkovým fondom pri využívaní možnosti zámeny a dlhodobého prenájmu pozemkov v prospech obcí a rómskej komunity (Vranov, Prešov, Bardejov, Humenné),

· konzultácie a pomoc obciam pri príprave projektovej dokumentácie k technickej infraštruktúre a výstavbe bytov (Varadka, Nižný Komárnik, Sveržov, Terňa, Malý Slivník),

· aktívna účasť pri riešení problémov neplatičstva a deložovaní; poskytovanie mediačných služieb medzi nájomcami a prenajímateľmi v spolupráci s komunitnými sociálnymi pracovníkmi.

Oblasť sociálna

1. Maximálna zamestnanosť je do 30% (Stročín, Dubinné, Brekov - bývanie v rodinných domoch). Naopak 100% nezamestnanosť je v osadových osídleniach napr. Hrabské, Čabalovce, Sačurov, Uzovské Pekľany, Chminianske Jakubovany, Hermanovce – po vzniku poradenského centra sa v súčasnosti niekoľkým jednotlivcom podarilo nájsť si prácu a i. Vysoká nezamestnanosť súvisí predovšetkým s úrovňou dosiahnutého vzdelania a ochotou a schopnosťou migrovať za prácou.
       2.
Rizikové faktory rozvoja zamestnanosti:

-     nezáujem mladých a rodičov o ďalšie vzdelávanie,

· nízka kvalifikačná úroveň klientov,

· neschopnosť hľadať vhodnú prácu a migrovať za ňou,

· absencia tvorby pracovných príležitostí v regióne,

· aktivačné práce vnímané ako zamestnanie v stálom pracovnom pomere,

· neefektívnosť rekvalifikačných kurzov a školení a nedostatočnosť služieb zamestnanosti,

· chýbajúce pracovné inkubátory pre rozvoj pracovných návykov a zručností.

3. 
Od roku 2002 funguje v 12 obciach program komunitných sociálnych pracovníkov (pôvodne terénnych sociálnych pracovníkov), ktorý osvedčil svoju potrebnosť ako základný kameň pre ďalšie rozvojové aktivity. 

4.
Existuje niekoľko dlhodobo funkčných komunitných centier (Lipany, Zborov, Varhaňovce a iné), ktoré dokázali prispôsobovať ponuku služieb potrebám klientov i integračnému dopytu majority a ukázali potrebnosť a možnosti multifunkčných základní pre komunitný rozvoj na lokálnej úrovni.

5.
Dochádza k postupnej koordinácii sociálnych služieb poskytovaných v segregovaných osídleniach a rozvojových projektov predovšetkým na báze aktivít rôznych mimovládnych organizácií.

Aktivity kancelárie v oblasti  sociálnej

· podpora vzniku Centier lokálneho pracovného poradenstva (Bystré, Zborov, Hermanovce),

· participácia na odstraňovaní problémov pri vzniku obecných firiem na mikroregionálnej úrovni  (Sveržov, Kurov, Pečovská Nová Ves),

· koordinácia aktivít pri projektoch podporených v rámci Fondu sociálneho rozvoja a iniciatívy EQUAL  v súlade s politikou úradu a zámermi obvodných úradov práce, sociálnych vecí a rodiny,

· príprava koncepcie zamestnanosti v rámci vypracovania stratégie rozvoja rómskych komunít na úrovni Prešovského samosprávneho kraja („PSK“) a v spolupráci s Krajským úradom.

Oblasť vzdelávania 

Vzdelávaniu sa venuje zvýšená pozornosť, pretože trend má zhoršujúcu sa tendenciu.

1.  Predškolská príprava 

· rozhodujúci faktor úspešnejšieho zvládnutia základnej školskej dochádzky  - Nižný    

      Mirošov -  100 % účasť v materských školách,

· rizikový je nezáujem obcí zriaďovať materské školy pre deti zvlášť z osád, 

· nezáujem sociálne slabých o zaškolenie,

· nedostatočný počet asistentov učiteľa v materských školách s príslušným vzdelaním.

2.  Základné školstvo 

· pozitívom je veľmi dobrá spolupráca s Krajským školským úradom pri dopĺňaní postov asistenta učiteľa,

· nedostatok financií spôsobuje nemožnosť plošne pokryť všetky požiadavky cez Krajský školský úrad,

· problémom sa javí dochádzka žiakov vyšších ročníkov do základnej školy v inej obci (najmä ak absentuje práca komunitných sociálnych pracovníkov - Kapušany, Tarnov, Petrová),

· presun rodinných prídavkov na obec nerieši problém dochádzky,

· chýba využitie voľnočasových aktivít na školách cez študijné poukazy.

3.  Štipendiá  
· chýbajú základné informácie rómskym žiakom o možnostiach, kde a za akých podmienok získať štipendium.

4.  Prioritou kancelárie je motivácia obcí a riaditeľov škôl pri skvalitňovaní vyučovacieho procesu a zainteresovanosti pedagogického zboru na ukončovaní riadnej školskej dochádzky.

Oblasť zdravotná
Kancelária monitoruje zdravotný stav v spádovej oblasti, koordinuje a rieši problémy s obcami a s PSK.

1.   Najohrozenejšie sú deti predškolského veku a žiaci 1. stupňa základných škôl, 

· zlá ekonomická situácia priamo vplýva na podvýživu, preventívnu zdravotnú starostlivosť, dostupnosť a užívanie liekov,

· sanitárna situácia je rozdielna v jednotlivých osadách, pozitívom je likvidácia odpadov cez aktivačné práce, ako zdroja nákaz a rozmnožovania hlodavcov.

2.  Eviduje sa nový výskyt pohlavnej choroby v obci Šarišská Poruba, Kapušany.

3. V spolupráci s KSP a obcami sa riešili problémy parazitov u detí základných škôl v obciach Zborov, Lipany a Kapušany.

4.  Prioritou kancelárie je zabezpečiť prístupnosť k  pitnej vode v problémových lokalitách výstavbou vodovodov a studní – Sukov, Krásny Brod, Čabalovce, Prosačov, Chmeľov.

Stav občianskeho sektora a partnerskej spolupráce

V regióne pôsobí niekoľko významných mimovládnych organizácií, ktoré pôsobia v oblasti podpory rozvoja rómskych komunít a prípravy regionálnej koncepcie strategického plánovania:

· Krajské centrum pre rómske otázky (výskumná a analytická činnosť, poskytovanie informácií),

· Človek v tiesni (podpora participácie komunít na vlastnom rozvoji, pracovné poradenstvo, zakladanie obecných firiem, strategické plánovanie na lokálnej úrovni),

· ICRA Bardejov (pracovné poradenstvo, konzultácie projektov, zakladanie obecných firiem),

· Gréckokatolícka charita Prešov (komunitná práca, sociálna ekonomika),

· Arcidiecézna charita Košice – Lipany, Kojatice (komunitná práca, sociálny ekonomika, pracovné poradenstvo, predškolská výchova),

· Nadácia pre rómske dieťa - Prešov (predškolská výchova),

· Asociácia sociálnych terénnych pracovníkov (komunitná sociálna práca),

· Slovenský skauting – všetky tieto organizácie sú aktívne a regionálna kancelária sa snaží koordinovať ich činnosti,

· na veľmi dobrej úrovni je spolupráca so všetkými orgánmi štátnej správy s regionálnou pôsobnosťou,

· spolupráca s veľkou väčšinou samospráv je na nadštandardnej úrovni, ale existujú obce, ktoré nejavia záujem o riešenie problematiky,

· na dobrej úrovni je spolupráca s orgánmi PSK.

 Hlavné úlohy a aktivity regionálnej kancelárie

1.  Tvorba regionálnej koncepcie strategického plánovania a rozvoja rómskych komunít na úrovni PSK.

2.
Konzultácie a odborné poradenstvo pri predprojektovej príprave projektov – vysporiadanie pozemkov.

3.
Spolupráca s obcami a metodické riadenie pri vytváraní mikroregionálnych partnerstiev s cieľom vysporiadať trvalé pobyty na iných katastrálnych územiach.

4.  Poradenstvo obciam v oblasti projektov bývania a infraštruktúry.

5.  Monitoring vývoja situácie v jednotlivých lokalitách.

6.  Monitorovanie efektivity a dopadov podporených projektov z grantového programu.

6.5  Regionálna kancelária v Spišskej Novej Vsi  

Spádové oblasti

V zmysle Organizačného poriadku Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity sa v článku 13 vymedzuje teritoriálna pôsobnosť nasledovne:

Prešovský kraj – Poprad, Levoča, Kežmarok, Stará Ľubovňa 
Košický kraj – Spišská Nová Ves, Rožňava, Gelnica

Žilinský kraj – Liptovský Mikuláš 

	Názov okresu 
	Počet rómskych  obyvateľov 

	Prešovský kraj 
	

	Poprad
	15 389

	Levoča
	          7 373

	Kežmarok
	        19 454

	Stará Ľubovňa
	          8 462

	
	

	Košický kraj
	

	Spišská Nová Ves
	        27 001

	Rožňava
	        16 628

	Gelnica
	          8 578

	
	

	Žilinský kraj
	

	Liptovský Mikuláš
	          4 970


Oblasť bývania

1. Výrazné problémy sú  v mestských i vidieckych osídleniach. 

2. V mestskom prostredí je najväčším problémom neplatičstvo a následné deložovanie do giet (Spišská Nová Ves – Vilčurňa, Krompachy – 4 lokality), kde sa problémy neriešia, ale umocňujú. 

3. Jediným mestom s koncepciou riešenia neplatičstva je Liptovský Mikuláš (budovanie nízkonákladových bytov v meste, sociálne služby pre neplatičov, snaha o budovania dôstojného záchytného bývania pre neplatičov), kde ale aktivity narážajú na nedostatok financií.

4. Naproti tomu v meste Kežmarok je snaha mesta neplatičov a dokonca aj menej solventných platičov vytesniť z centra mesta (boli zdokumentované snahy o presťahovanie časti ľudí do iného okresu), situácia je ďalej charakterizovaná predajom mestských bytov súkromníkom, ktorí s nájomcami uzatvárajú nevýhodné zmluvy (predovšetkým využívajú ich neznalosti a menia zmluvy z doby neurčitej na dobu určitú – výsledkom je súčasné ilegálne bývanie niekoľkých desiatok rodín, ktoré už nemajú nijakú šancu získať náhradné bývanie.

5. Vo vidieckom prostredí je množstvo lokalít (najmenej 30) bez základnej infraštruktúry (v obci Letanovce je napríklad 1 studňa na 800 obyvateľov a do osady nie je zavedená elektrina), s nelegálnymi, prehustenými a devastovanými obydliami. Charakteristické pre región sú veľké koncentrácie ľudí v takýchto enklávach (časté sú osady s viac ako 1 000 obyvateľmi). 

Oblasť sociálna

1. Nezamestnanosť je do značnej miery ovplyvnená mierou vyspelosti konkrétnej komunity, v niektorých vyspelejších komunitách (cca 10) je množstvo ľudí, ktorí našli legálnu prácu v zahraničí, v menej vyspelých komunitách je naopak takmer 100% nezamestnanosť.

2. V spolupráci s Fondom sociálneho rozvoja sa zatiaľ podarilo realizovať dva projekty zamerané na zamestnanie Rómov (obecné firmy Hrabušice a Smižany), ktoré majú vďaka spolupráci s obcou a dobre spracovanému podnikateľskému plánu šancu vytvoriť trvalo udržateľné pracovné miesta.

Oblasť vzdelávania

1. Asistent učiteľa – v poslednej dobe dochádza často k zamestnávaniu nerómov na túto pozíciu, čím je ohrozená jedna z funkcií – prekonávanie jazykovej bariéry. Ďalším problémom je, že nie všetci riaditelia škôl a školských zariadení v plnej miere chápu a využívajú možnosti zriaďovania rómskych asistentov učiteľov. V niektorých prípadoch na školách s vysokým podielom rómskych detí pôsobí nedostatočný počet takýchto asistentov (Základná škola Bystrany s počtom rómskych žiakov vyše 470 – len dve miesta), napriek tomu, že mnoho detí pochádza zo sociálne málo podnetného prostredia, problémom samozrejme sú aj obmedzené prostriedky poskytované štátom.

2. Ako veľmi nešťastné je potrebné hodnotiť praktickú nemožnosť získať miesto asistenta do materskej škôlky (príklad rómskej Materskej školy v Rudňanoch, kde na 50 rómskych detí nie je ani jeden asistent a situácia je riešená cez aktivačné práce).
3. Sú pozorované tendencie separovať deti majoritnej komunity od rómskej komunity do samostatných tried alebo dokonca budov a neakceptovať koncepciu integrovaného vzdelávania rómskych detí a mládeže zo strany riadiacich pracovníkov škôl (Základná škola Bystrany – 1. stupeň), toto vedie k znižovaniu úrovne výučby v segregovaných triedach.
4. V regióne dlhodobo pôsobia komunitní sociálni pracovníci a ich činnosť pozitívne vplýva na život segregovaných enkláv; Ich prácu by bolo potrebné podporiť ďalšími službami a aktivitami komunitných centier.
Oblasť zdravotná

1. Nepriaznivý zdravotný stav rómskej populácie v regióne je spôsobovaný predovšetkým nepriaznivými životnými podmienkami v osadových typoch osídlenia, nedobudovanou základnou infraštruktúrou (dostupnosť a dostatočnosť zdrojov pitnej vody, absencia kanalizácie, problémy s odvozom tuhého komunálneho odpadu. Nedostatky v hygiene sa odzrkadlili aj vo výskyte tuberkulózy v obci Bystrany v tomto roku (na riešení sa podieľala regionálna kancelária koordináciou aktivít a zabezpečením vyšetrenia všetkých obyvateľov priamo v obci).

2. Ďalším faktorom je nedostatok finančných prostriedkov občanov odkázaných na sociálnu dávku na to, aby mohli využívať zdravotnú starostlivosť.

3. Z projektov na podporu zlepšenia zdravotného stavu sa osvedčil projekt zdravotných asistentiek v obci Rudňany (začal pred 3 rokmi), kde sa rapídne zvýšila zaočkovanosť detí, prevencia chorôb, deťom boli poskytované zdarma  základné lieky a zlepšila sa komunikácia so zdravotníckymi inštitúciami. Projekt však fungoval prevažne vďaka entuziazmu miestnych aktivistov, darom od súkromných sponzorov a využitiu aktivačných prác.

Stav občianskeho sektora a partnerskej spolupráce

1. Realizuje sa predovšetkým spolupráca s menšími rómskymi organizáciami.

2. V meste Kežmarok existuje komplexný a dlhodobý (funguje už viac ako 4 roky) program sociálnej asistencie, pracovného poradenstva a podpory občianskej participácie zameraný na Rómov v meste a štyroch ďalších blízkych obciach realizovaný občianskym združením „Komunita miesto pre každého“. Tento program je podporovaný aj v rámci programu USAID pre podporu participácie rómskych komunít na vlastnom rozvoji. 

3. Veľmi dobrá je spolupráca so štátnymi orgánmi s regionálnou pôsobnosťou. 

4. Spolupráca s lokálnymi samosprávami je vo väčšine lokalít na nadštandardnej úrovni.

Hlavné úlohy a aktivity regionálnej kancelárie

1. konzultácie projektov v oblasti zamestnanosti, vzdelávania a bývania,

2. monitoring efektivity podporených projektov,

3. spolupráca na tvorbe strategických dokumentov pre rozvoj rómskych komunít v KSK a PSK,

4. mediácia riešenia krízových situácií.

Záver

Hlavné trendy vývoja  v sledovaných regiónoch a návrh opatrení 

     V nasledujúcej časti sa pokúsime stručne identifikovať trendy a opatrenia pre oblasti, o ktorých materiál pojednáva. Predkladaná správa o Stave riešenia záležitostí rómskych komunít v jednotlivých regiónoch Slovenska naznačila súvislosti medzi jednotlivými oblasťami a teda aj nutnosť komplexného prístupu k riešeniu. Limitnou oblasťou napriek tomu ostáva oblasť bývania, ktorej riešenie generuje všetky ďalšie aktivity, pretože neštandardné bývanie výrazne znižuje šance na úspešnosť iných opatrení.

Oblasť bývania

Trend: Rastúci počet deložovaní v mestách z dôvodu neplatičstva a vznik sídelných giet s kumulovanými problémami.
Opatrenia

Realizovať ekonomickú analýzu nákladov spojených s vytesňovaním ľudí zo štandardného bývania vrátane dlhodobých ekonomických dopadov.
Definícia sociálneho bývania s ohľadom na dôstojné a inšpiratívne bývanie a potrebné náklady na bývanie.
Zaistenie dostupnej a adekvátnej siete sociálnych služieb pre neplatičov, komunitná sociálna práca.
Oddeliť príspevok na bývanie od ostatných dávok a upraviť výšku podľa reálnych nákladov na bývanie.
Podporovať obce, ktoré majú vytvorenú koncepciu sociálneho bývania

Vytvoriť systém prechodných typov bývania pre návrat do štandardného a trvalého typu (definovať ich ako typ sociálnej služby pre možnosť podpory zo štrukturálnych fondov EÚ).
Trend: Zhoršovanie situácie v oblasti bývania vo vidieckom prostredí.
Opatrenia
Masívna podpora výstavby nových obydlí.
Legalizácia niektorých nelegálnych domov a celých osád.
Vytvorenie systému podpory investícií do súkromných domov na zvýšenie ich obytného statusu.
Podpora poradenských aktivít pre zlepšovanie úrovne bývania v jednotlivých lokalitách. Zaistenie dostupnej a adekvátnej siete sociálnych služieb, komunitná sociálna práca.
Trend: Budovanie nekvalitných a prevádzkovo náročných domov v segregovaných lokalitách v rámci programu výstavby bytov nižšieho štandardu.  
Opatrenia

Dotácie na výstavbu podmieňovať spracovaním dlhodobej koncepcie riešenia bývania v obci.
Podpora používania nových technológií vo výstavbe. 

Podpora výstavby nízkoenergetických domov.
Podporovať vybudovania adekvátnej sociálnej infraštruktúry.
Vytvoriť možnosť pre samozásobovanie nájomcov.
Umožniť budovanie domov v súkromnom vlastníctve.
Oblasť sociálna

Trend: Klesajúca schopnosť sa zamestnať.
Opatrenia

Podpora alternatívnych služieb zamestnanosti.
Poskytovať pracovné poradenstvo už na školách.
Vytvorenie systému chránených miest pre sociálne znevýhodnených občanov.
Doplniť aktivačné práce systémom vzdelávania, prípravy na zamestnanie a asistenciou pri hľadaní práce, využiť pre najlepších pracovníkov vytvorené chránené miesta.
Trend: Zneužívanie aktivačných prác pre pokrytie nutných služieb (údržba verejných priestorov, sociálne služby a pod.).
Opatrenia

Vytvoriť finančné rezervy pre pokrytie sociálnych služieb.
Monitorovať praxi využívaní aktivačných prác.
Podporovať vznik stálych miest pre nízkokvalifikované skupiny obyvateľov pre potreby obcí.
Trend : Znižovanie ponuky miest pre nízkokvalifikovaných pracovníkov.
Opatrenia

Vytvoriť systém podpory vzniku aktivít sociálnej ekonomiky na lokálnej úrovni.
Podporovať vznik obecných firiem.
Podporovať vzdelávacie a rekvalifikačné aktivity ako súčasť aktivít obecných firiem a firiem sociálnej ekonomiky.
Trend: Zvyšujúca sa miera dysfunkčnosti obyvateľ segregovaných enkláv.
Opatrenia

Sprístupnenie štandardných sociálnych služieb (predovšetkým služieb sociálnej starostlivosti) obyvateľom segregovaných enkláv.
Vytvorenie a štandardizácia komplexného systému špecifických adekvátnych sociálnych služieb (komunitná práca).
Vytvorenie systému bezplatného právneho poradenstva pre pracovníkov sociálnych služieb.
Prepojenie sociálnych služieb so službami zamestnanosti a rozvojovou asistenciou.
Oblasť vzdelávania

Trend: Klesajúca úspešnosť v základných školách.
Opatrenia

Výrazná podpora predškolskej príprave (uvažovať o povinnej predškolskej dochádzke).
Zaistenie dostatočných personálnych kapacít pre školy s väčším počtom detí zo znevýhodneného prostredia.
Monitoring segregačnej praxe na školách a vytvorenie systému postihov.
Hodnotenie škôl a úprava dotácií podľa úrovne znalostí žiakov.
Väčšia podpora mimoškolských aktivít .
Trend : Klesajúci počet študentov stredných škôl.
Opatrenia

Zavedenie adekvátnych sociálnych a poradenských služieb na základných a stredných školách.
Rozšírenie možností získania štipendia.
Previazanosť stredných škôl na služby pracovného poradenstva.
Oblasť zdravotnej problematiky

Trend: Zhoršujúci sa zdravotný stav.
Opatrenia

Zaviesť štatistiku úmrtnosti a chorobnosti podľa príslušnosti k marginalizovanej skupine.
Zlepšovať podmienky bývania.
Zaistiť predovšetkým finančnú dostupnosť zdravotníckej starostlivosti.
Podporovať terénne zdravotné programy.
Stav občianskeho sektora a partnerskej spolupráce

Trend: Zvyšuje sa počet mimovládnych organizácií poskytujúcich adekvátne služby.
Opatrenia

Vytvárať rámce pre koordináciu a dopĺňanie aktivít a kompetencií s verejným sektorom.
Podporovať aktivity podporujúce občiansku participáciu a zvyšovanie kapacít mimovládnych organizácií.
Podporovať dobrovoľnícke aktivity.
Príklad: dávky v hmotnej núdzi – porovnanie pred a po reforme sociálneho systému


modelová rodina: manželia (obaja evidovaní na úrade práce dlhšie ako 24 mesiacov, t. j. v predreformnom systéme považovaní za v hmotnej núdzi zo subjektívnych dôvodov) a päť detí vo veku 4, 7, 11, 12 a 14 rokov (pričom 4 staršie deti navštevujú základnú školu):


Systém pred reformou:�(k 1. 7. 2002)


prvý dospelý:	1.965 Sk


druhý dospelý:	1.375 Sk


1. dieťa	1.580 Sk


2. dieťa	1.580 Sk


3. dieťa	1.580 Sk


4. dieťa	1.580 Sk


5. dieťa	1.580 Sk


SPOLU	11.240 Sk




















53,52 Sk (1,34 €) na osobu a deň





Životné minimum:	15.580 Sk





Služby zdravotnej starostlivosti bezplatné.�
Systém po reforme:


(k 1. 12. 2005)





dvojica s viac ako štyrmi deťmi:	4.950 Sk


príspevok na zdravotnú starostlivosť (7x50 Sk)	350 Sk


SPOLU	5.300 Sk





�

















29,40 Sk (0,74 €) na osobu a deň





Životné minimum:	16.630 Sk





Návšteva lekára: 20 Sk, poplatok za recept: 20 Sk. Deň pobytu v nemocnici: 50 Sk.


�
Systém po reforme – obaja rodičia pracujú v rámci aktivačných prác (motivačné príspevky):


(k 1. 12. 2005)





dvojica s viac ako štyrmi deťmi:	4.950 Sk


aktivačný príspevok	1.700 Sk


aktivačný príspevok	1.700 Sk


príspevok na zdravotnú starostlivosť (7x50 Sk)	350 Sk


SPOLU	8.700 Sk








48,30 Sk (1,2 €) na osobu a deň





Životné minimum:	16.630 Sk





Návšteva lekára: 20 Sk, poplatok za recept: 20 Sk. Deň pobytu v nemocnici: 50 Sk.


�
�
Prídavky na deti a príspevky k prídavkom na deti:


(480+200) + 4x(590+240) =


= 4.000 Sk








�
Každá rodina má okrem toho nárok na prídavky na deti vo výške 540 Sk na dieťa:


(5x540 Sk) = 2.700 Sk�
�









� etnické údaje na základe sebaidentifikácie respondentov výskumu Štatistického úradu SR
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