DOLOŽKA VPLYVOV STRATEGICKÉHO DOKUMENTU 

S CELOŠTÁTNYM DOSAHOM NA ŽIVOTNÉ PROSTREDIE

I. Základné údaje o strategickom dokumente

1. Hlavné ciele

Hlavným cieľom strategického materiálu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ je dosiahnuť konkurencieschopnú energetiku, zabezpečujúcu bezpečnú, spoľahlivú a efektívnu dodávku všetkých foriem energie za prijateľné ceny s prihliadnutím na ochranu odberateľa, ochranu životného prostredia, trvalo udržateľný rozvoj, bezpečnosť zásobovania a technickú bezpečnosť.

Energetika je kľúčovým faktorom, ktorý ovplyvňuje všetky odvetvia hospodárstva a je jedným zo základných pilierov ekonomiky. Energetická bezpečnosť je súčasťou národnej bezpečnosti a je jedným z nástrojov k zabezpečeniu suverenity, politickej nezávislosti a ekonomickej bezpečnosti. 

Stratégia energetickej bezpečnosti Slovenskej republiky s výhľadom do roku 2030 má zabezpečiť sebestačnosť vo výrobe elektriny, optimálnu cenovú politiku, proexportnú schopnosť SR a posilnenie pozície tranzitnej krajiny na trhu s elektrinou, plynom a ropou a spoľahlivé zásobovanie tepelnou energiou a inými energonosičmi.

Cieľom predkladaného materiálu je poukázať na potrebu zabezpečiť energetickú bezpečnosť Slovenska, navrhnúť spôsob realizácie tejto potreby vrátane diverzifikácie zdrojov a dopravných ciest a prepojenia sietí so sústavami okolitých štátov. 

Je potrebné podporiť diverzifikáciu zdrojov a dopravných ciest pre ropu a zemný plyn a vytvárať podmienky pre vybudovanie spojovacích vedení so sústavami okolitých štátov, vytvoriť podmienky pre vyššie využívanie obnoviteľných zdrojov energie pri výrobe elektriny a tepla, ako aj využívanie biopalív v doprave a podporovať efektívne a racionálne využívanie domácich energetických surovinových zdrojov s cieľom znížiť dovoznú závislosť.

2. Vzťah k iným strategickým dokumentom

Strategický materiál „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ je predkladaný na základe programového vyhlásenia vlády SR.
 Materiál nadväzuje na tieto dokumenty:

· Programové vyhlásenie vlády SR

· Energetická politika SR

· Energetická politika EÚ

· Stratégia vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR
· Koncepcia energetickej efektívnosti

· Stratégia záverečnej časti jadrovej energetiky

· Platná legislatíva EÚ a SR v oblasti energetiky

II. Opis priebehu prípravy a posudzovania

Posudzovanie vplyvu strategického dokumentu s celoštátnym dosahom na životné prostredie - zabezpečovalo Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky (ďalej  „MH SR“) v spolupráci s Ministerstvom životného prostredia Slovenskej republiky, odborom hodnotenia a posudzovania vplyvov na životné prostredie (ďalej „MŽP SR“). Posudzovanie bolo vykonané podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“). S ohľadom na požiadavku Rakúskej republiky zúčastniť sa procesu posudzovania strategického dokumentu, prebiehalo posudzovanie aj podľa dohovoru EHK OSN z Espoo o posudzovaní vplyvov na životné prostredie presahujúcich hranice (ďalej len „ESPOO dohovoru“), Dohody medzi vládou SR a vládou Rakúskej republiky o vykonávaní ESPOO dohovoru a  podľa smernice EU 2001/42/ES o posudzovaní vplyvov určitých plánov a programov na životné prostredie.

1. Vecný a časový harmonogram prípravy a posudzovania

V apríli až septembri 2007 prebiehala príprava a vypracovanie prvého návrhu strategického dokumentu.

V septembri až decembri 2007 prebehlo pripomienkové konanie (vrátane zverejnenia strategického dokumentu na internete).

MH SR predložilo rovnomenné oznámenie o strategickom dokumente podľa § 5 uvedeného zákona MŽP SR listom č. 4448/2007-3400 zo dňa 12. 12. 2007. Obsah a štruktúra oznámenia spĺňala požiadavky uvedené v prílohe č. 2 zákona. O oznámení bola verejnosť informovaná na internetovej stránke ministerstva s tým, že stanoviská verejnosti k oznámeniu o strategickom dokumente SEB SR je možné  predkladať najneskôr do 4. 1. 2008 na adresu MH SR.

MŽP SR v spolupráci s MH SR určilo dňa 18. 1. 2008 rozsah hodnotenia a časový harmonogram hodnotenia, ktorý bol následne zverejnený na internetových stránkach MŽP SR s upozornením, že je možné zasielať do 10 dní od zverejnenia stanoviská k rozsahu hodnotenia a časovému harmonogramu hodnotenia. Obsahom rozsahu hodnotenia bolo okrem požiadavky vypracovať správu o hodnotení podľa prílohy č. 4 zákona podrobnejšie rozpracovať najmä nasledovné okruhy otázok súvisiacich s navrhovaným strategickým dokumentom:

1. Uviesť náčrt obsahu a hlavné ciele strategického dokumentu a jeho vzťah k iným relevantným strategickým dokumentom na medzinárodnej, národnej, regionálnej a lokálnej úrovni a mieru, v akej strategický dokument ovplyvňuje iné strategické dokumenty.

2. Popísať činnosti a strategické dokumenty podľa prílohy č. 1 a č. 8 zákona, ktoré zahŕňa uvedená stratégia.

3. Vyhodnotiť význam strategického dokumentu pre integráciu environmentálnych úvah, najmä s ohľadom na podporu trvalo udržateľného rozvoja a pre vykonávanie právnych predpisov v oblasti životného prostredia a ochrany zdravia obyvateľstva.

4. Uviesť mieru, v akej strategický dokument stanovuje rámec pre projekty a iné činnosti, so zreteľom na miesto, povahu, veľkosť a podmienky alebo alokáciou zdrojov.

5. Popísať dôležité aspekty súčasného stavu životného prostredia a jeho pravdepodobný vývoj bez prijatia a realizovania strategického dokumentu.

6. Popísať environmentálne charakteristiky oblastí a problematiku zdravia obyvateľstva, ktoré budú pravdepodobne významne ovplyvnené prijatím a následnou realizáciou strategického dokumentu.

7. Vyhodnotiť všetky jestvujúce environmentálne problémy a vplyvy, ktoré sú relevantné pre navrhovaný strategický dokument, vrátane a najmä tých, ktoré sa vzťahujú na environmentálne obzvlášť dôležité oblasti, akými sú oblasti a druhy určené na základe zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov.

8. Popísať ciele ochrany životného prostredia, stanovené na medzinárodnej aj národnej úrovni, ktoré sú relevantné pre navrhovaný strategický dokument a spôsob, akým boli tieto ciele a ďalšie úvahy o environmentálnych aspektoch zohľadnené pri jeho príprave.

9. Zhodnotiť pravdepodobne významné vplyvy navrhovaného strategického dokumentu na životné prostredie vrátane pravdepodobnosti, trvania a frekvencie vplyvov, kumulatívneho a synergického charakteru vplyvov, cezhraničného charakteru vplyvov, rizika pre ľudské zdravie a životné prostredie, vplyvu na biodiverzitu, živočíchy, rastliny, pôdu, vodu, ovzdušie, klimatické faktory, hmotné majetky, kultúrne dedičstvo, vrátane architektonického a archeologického dedičstva, vplyvu na krajinu a osobitné chránené územia a vzájomné vzťahy uvedených faktorov.

10. Stanoviť opatrenia na predchádzanie, zmenšovanie a čo najväčšiu kompenzáciu každého významného nepriaznivého vplyvu prijatia a následnej realizácie strategického dokumentu na životné prostredie. 

11. Načrtnúť dôvody pre výber výsledného variantu a spôsob, akým sa vykonalo posudzovanie vplyvov na životné prostredie, vrátane akýchkoľvek ťažkostí a problémov (akými sú technické nedostatky alebo nedostatok know - how), ktoré sa vyskytli pri zostavovaní požadovaných informácií.

12. Popísať  opatrenia určené na monitorovanie podľa § 16 zákona.

13. Vyhodnotiť navrhovaný strategický dokument z hľadiska základných princípov a kritérií uvedených v Národnej stratégii trvalo udržateľného rozvoja Slovenska.

14. Posúdiť, ako prispieva strategický dokument k ochrane jednotlivých zložiek životného prostredia a zdravia obyvateľstva. 

15. Posúdiť, ako prispieva strategický dokument k riešeniu problematiky monitoringu jednotlivých zložiek životného prostredia a zdravia obyvateľstva, k environmentálnej zodpovednosti, výchove a informovanosti o životnom prostredí a zdraví obyvateľstva.

16. Uviesť netechnické zhrnutie informácií poskytnutých v uvedených bodoch.

17. Ak sa počas vypracovania správy o hodnotení vyskytnú nové skutočnosti súvisiace s  predmetom posudzovania vplyvov na životné prostredie uvedeného strategického dokumentu, je potrebné ich uviesť v správe o hodnotení.

MH SR zadalo vypracovanie správy o hodnotení vplyvov predmetného strategického dokumentu na životné prostredie spoločnosti Environment, a. s. Nitra a dňa 11. 3. 2008 predložilo vypracovanú správu o hodnotení MŽP SR. Správa o hodnotení bola zverejnená na internetových stránkach MŽP SR s upozornením, že verejnosť môže stanoviská ku správe zasielať na adresu MŽP SR alebo MH SR najneskôr do 7. 4. 2008. MH SR zverejnilo text správy o hodnotení strategického dokumentu na životné prostredie dňa 17. 3. 2007 v Hospodárskych novinách a súčasne aj na internetovej stránke www.economy.gov.sk na pripomienkovanie verejnosti. 

V rámci pripomienkovania sa dňa 11. 4. 2008 uskutočnilo verejné prerokovanie správy o hodnotení v priestoroch obstarávateľa.

MŽP SR, odbor hodnotenia a posudzovania vplyvov na životné prostredie, určilo za spracovateľa  odborného posudku pre strategický dokument s celoštátnym dosahom „Stratégia energetickej bezpečnosti Slovenskej republiky“ RNDr. Štefana Krnáča, CSc., ktorý je zapísaný v zozname odborne spôsobilých osôb na posudzovanie vplyvov na životné prostredie pod číslom 351/2003-OPV.

Posudok a návrh záverečného stanoviska boli odovzdané na MH SR dňa
23. 06. 2008.

Posudzovanie vplyvov presahujúcich štátne hranice strategického dokumentu pripravovaného na území Slovenskej republiky

· Dňa 07. 02. 2008 bol MŽP SR, odboru hodnotenia a posudzovania vplyvov na životné prostredie, doručený list č. BMLFUW-UW 1.4.3/0003-V/1/2008 od Spolkového ministerstva pre poľnohospodárstvo, lesné hospodárstvo, životné prostredie a vodné hospodárstvo Rakúskej republiky, v ktorom sa rakúska strana považuje za významne dotknutú vykonávaním predmetného strategického materiálu v Slovenskej republike,
a preto podľa článku 7 „Cezhraničné konzultácie" Smernice 2001/42/ES Európskeho parlamentu a rady z 27. júna 2001 o posudzovaní vplyvov určitých plánov a programov na životné prostredie (ďalej len „Smernica SEA“) požiadala o zaslanie kópie návrhu uvedeného strategického dokumentu a správy o hodnotení vplyvov strategického dokumentu do 14 dní. Zároveň si vyhradila právo podieľať sa na procese posudzovania vplyvov uvedeného strategického dokumentu a žiadala vykonať konzultácie podľa smernice SEA.

· Dňa 25. 03. 2008 MŽP SR zaslalo listom 3602/2008-3.4/tč rakúskej strane návrh strategického materiálu a správu o hodnotení vplyvov na životné prostredie a súčasne jej oznámilo, že verejné prerokovanie správy bude 11. 4. 2008 o 13:00 hod. na MH SR.

· Listom č. BMLFUWUW.1.4.3/0008-V/1/2008 doručeným dňa  17. 04. 2008 rakúska strana potvrdila prijatie oznámenia a podkladov podľa Smernice SEA, a zároveň v liste konštatovala, že časový úsek na informovanie a účasť rakúskej verejnosti a úradov na procese cezhraničného posudzovania si vyžiada 3 týždne na preklad dokumentov do nemeckého jazyka a ďalších 6 týždňov na samotné pripomienkovanie. Na základe týchto skutočností dotknutá strana konštatovala, že termín na doručenie stanovísk má rakúska verejnosť a úrady do 13. 05. 2008. 

· Dňa 26. 6. 2008 boli elektronickou poštou na MŽP SR doručené pripomienky rakúskej
strany k predkladanému strategickému dokumentu vypracované podľa bodu č. 5
Smernice 2001/42/ES o posudzovaní účinkov určitých plánov a programov na životné
prostredie.

· Dňa 30. 06. 2008 sa podľa článku 7 ods.  2 Smernice SEA a v súlade s § 42 ods. 5 zákona  č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov uskutočnili konzultácie o SEB SR medzi stranou pôvodu Slovenskou republikou a dotknutou stranou Rakúskou republikou.

2. Stanoviská predložené k správe o hodnotení strategického dokumentu na vládnej   

      úrovni a ich vyhodnotenie (akceptované, neakceptované)

Stanoviská k správe o hodnotení strategického dokumentu na vládnej úrovni neboli predložené. Na vládnej úrovni boli predložené len pripomienky k strategickému materiálu v rámci medzirezortného pripomienkového konania a verejného pripomienkovania.

Podľa § 12 zákona boli na MŽP SR doručené 4 písomné stanoviská k správe o hodnotení strategického dokumentu :

Ludovika Holding, s.r.o. Banská Bystrica, (list zo dňa 3. 4. 2008)

Konštatuje, že najdostupnejšou alternatívou výroby elektrickej energie sú jadrové elektrárne a ďalej konštatuje, že prevádzka jadrových elektrární vyžaduje potrebu ťažby uránu; na záver vyzdvihuje závery kapitoly III. 3. B Vplyv na zdravotný stav obyvateľstva, ktoré môžu napomôcť k odstráneniu bariéry v myslení ľudí, ktorým je strach z ohrozenia ich zdravia.

Vyhodnotenie:
Uvedené stanovisko je položené vo všeobecnej názorovej rovine, v ktorej sa dlhodobo vedie diskusia v odborných a verejných kruhoch. V správe o hodnotení sa posudzuje len predpokladaný vplyv energetického mixu, ktorý je už nastavený v predmetnom strategickom dokumente.

Zaregistrovať významné vplyvy normálnej prevádzky jadrovo-energetických zariadení na zdravotný stav obyvateľstva je problematické aj pri realizáciách mohutnejších štatistických výberoch ako je to v spomenutej štúdii a preto jej výsledky nie sú prekvapujúce

Uranpres s.r.o. Spišská Nová Ves, (list zo dňa 7. 4. 2008)

Vyslovuje podporu strategickému dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ a odporúča schválenie tohto strategického dokumentu.

Vyhodnotenie:

Podobne ako predchádzajúce stanovisko je to podporné stanovisko k strategickému dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“.

Občianske združenie ENERGIA 2000, (list zo dňa 9. 4. 2008)

Konštatuje, že združenie ENERGIA 2000 vyjadrilo svoje kritické pripomienky k vládnej stratégii energetickej bezpečnosti SR vo svojom stanovisku v októbri 2007; opäť vyjadrujú kritické pripomienky voči Stratégii energetickej bezpečnosti SR, (SEB SR) ktorá nepredstavuje optimálny vývoj energetického hospodárstva, ale jeho stagnáciu, s upriamením na jadrové zdroje, čo je spojené s vysokými nákladmi, s vysokým environmentálnym rizikom a dlhodobými nepredvídateľnými dôsledkami na budúce generácie; upozorňuje, že správa o hodnotení strategického dokumentu podľa zákona NR SR č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie je vydaná MH SR ako strategický dokument s celoštátnym dosahom ku Stratégii energetickej bezpečnosti a protestuje, že materiál SEB SR, vydaný MH SR, nie je posudzovaný MŽP SR, ani inou kompetentnou organizáciou, ale priamo spracovateľom SEB SR (MH SR); uvádza rad kritických pripomienok ku kapitole II.6 „Obsah a hlavné ciele strategického dokumentu a jeho vzťah k iným strategickým dokumentom“ správy o hodnotení vplyvov SEB SR na životné prostredie, najmä k základným prioritám pre dosiahnutie cieľov energetickej politiky, k obnoviteľným zdrojom energie a ich využitiu za účelom výroby elektrickej energie a k možnej ťažbe uránu na Slovensku; upozorňuje, že jednotlivé časti vyhodnotenia ŽP sú bez konkrétnych údajov z oblasti radiačnej záťaže zložiek ŽP (ovzdušie, povrchové vody, podzemné vody, skládky, riečne sedimenty) najmä vzhľadom na havarovanú JE A1; pripomína, že sa nehodnotí rozsah požiadaviek na budovanie energetických objektov.

Vyhodnotenie:

Strategický dokument s celoštátnym dosahom podlieha podľa prílohy č. 1 zákona NR SR č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení neskorších predpisov povinnému posudzovaniu vplyvov na životné prostredie. Posudzovanie vplyvov takýchto dokumentov zabezpečuje podľa § 17, ods. 2 zákona rezortný orgán (MH SR) v spolupráci s ministerstvom (MŽP SR). Rezortný orgán (MH SR) zabezpečí hodnotenie vplyvu návrhu strategického dokumentu s celoštátnym dosahom, výsledkom ktorého je správa o hodnotení strategického dokumentu (§ 17, ods. 6 zákona). Správu o hodnotení vypracovala nezávislá organizácia (Environment, a.s. Nitra). MŽP SR zabezpečuje vypracovanie jej odborného posúdenia prostredníctvom odborne spôsobilej osoby MŽP SR (§ 17, ods. 11) a vydá svoje záverečné stanovisko (§ 17, ods. 12). Samotná správa nie je strategickým dokumentom s celoštátnym dosahom v zmysle § 17 zákona NR SR č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Celý postup posudzovania v zmysle zákona je z časového a vecného hľadiska popísaný v bode III.1 tohto stanoviska.

Informácie o obsahu a hlavných cieľoch strategického dokumentu uvedené v kap. II. 6 správy o hodnotení sú faktografického charakteru a sú v plnom rozsahu čerpané zo strategického dokumentu, ktorý sa opiera o ďalšie strategické dokumenty. Ciele a základné priority energetickej politiky sú definované v dokumente Energetická politika SR. Možnosťami využitia obnoviteľných zdrojov energie sa zaoberá Stratégia vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie. Prípadné riešenie s možnosťou ťažby uránu na Slovensku bude podrobené dôslednému posúdenie z hľadiska jeho vplyvov na životné prostredie po vytýčení konkrétneho zámeru podľa zákona NR SR č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie v znení neskorších predpisov.

Stratégia energetickej bezpečnosti SR je strategický dokument s celoštátnym dosahom, kde dotknuté územie je celé územie SR. Z tohto hľadiska v komplexnom hodnotení jeho vplyvu na životné prostredie sa spracovatelia správy podrobne nezaoberali všetkými lokálnymi zdrojmi znečistenia. Na druhej strane vyraďovaním jadrovoenergetických zariadení sa podrobne zaoberá strategický dokument „Stratégia záverečnej časti jadrovej energetiky“, ktorý bol už environmentálne posúdený a prijatý vládou SR. Navyše jadrovoenergetické zariadenia podliehajú  na základe prílohy č. 8 zákona NR SR č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie (zoznam navrhovaných činností podliehajúcich posudzovaniu ich vplyvu na životné prostredie, oddiel 2. Energetický priemysel) povinnému hodnoteniu bez stanoveného limitu. Podrobné hodnotenie rádioaktívnej kontaminácie základných zložiek životného prostredia (ovzdušie, voda, pôda, biota), hodnotenie vplyvu antropogénnych činností na životné prostredie a hodnotenie radiačnej záťaže obyvateľstva musia byť zahrnuté do procesu povinného posudzovania vplyvov konkrétnych činností vyplývajúcich zo SEB SR na životné prostredie pred ich lokalizáciou a samotnou realizáciou.

Rozsah požiadaviek na budovanie energetických objektov sa však bude môcť podrobne posúdiť z hľadiska využitia územia (nevýrobné plochy, produkčné plochy, doprava a infraštruktúra) až v rámci procesu povinného posudzovania konkrétnych činností vyplývajúcich z realizácie strategického dokumentu pri výbere a posudzovaní vhodných lokalít.

Združenie Slatinka Zvolen, (list zo dňa 16. 4. 2008)

Upozorňuje, že udávané informácie v kap. 9.2. návrhu strategického dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ na str. 137 sú nesprávne a zaradenie VE Slatinka medzi navrhované elektroenergetické zdroje ne je ničím odôvodnené; žiada, aby projekt VE Slatinka bol z dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ ( z tabuľky na str. 137) vyradený.

Vyhodnotenie:

Prípadná realizácia MVE ako aj VD Slatinka bude musieť byť z hľadiska vplyvov na životné prostredie podrobne posúdená podľa zákona.
3. Informácia o verejnom prerokovaní a jeho závery

Verejné prerokovanie návrhu strategického dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ a  správy o hodnotení vplyvov tohto strategického dokumentu na životné prostredie sa uskutočnilo dňa 11. 4. 2008 v priestoroch Ministerstva hospodárstva SR. Na rokovaní sa zúčastnilo 27 účastníkov vrátane obstarávateľa a spracovateľa. 

V rámci verejného prerokovania samotná stratégia vypracovaná Ministerstvom hospodárstva SR v zmysle Programového vyhlásenia vlády SR na rok 2007 bola uvedená Ing. Miroslavom Jarábekom, vymenovaným na zastupovanie predstaveného riaditeľa odboru energetickej a surovinovej politiky. Správa o hodnotení bola vypracovaná spoločnosťou Environment, a.s. Nitra a uviedla ju jej riaditeľka Ing. Letkovičová. Environmentálnu časť správy prezentovala Ing. Božíková a druhú demografickú časť (vplyv na zdravie) prezentovala Ing. Letkovičová. V rámci následnej diskusie vystúpilo 7 účastníkov s doplňujúcimi otázkami, pripomienkami a stanoviskami. Bola prediskutovaná najmä potreba štatistického vyhodnotenia chorôb z ožiarenia, podpory využívania obnoviteľných zdrojov energie, rozvoja geotermálnych zdrojov, podpory malých vodných elektrární a problematika preferencie jadrovej energetiky. Na základe niektorých vyslovených kritických poznámok vyslovili účastníci verejného prerokovania požiadavku aby takto vypracovaný materiál bol stiahnutý z procesu schvaľovania. Na tieto vystúpenia reagovali zástupcova obstarávateľa a spracovateľa s tým, že bol zdôraznený. postup tvorby tohto strategického dokumentu v zmysle programového vyhlásenia vlády SR a zároveň bolo vyjadrené presvedčenie obstarávateľov, že v dokumente sú dostatočne rozpracované obnoviteľné zdroje energie s upozornením, že čo sa týka vodnej energie v rezorte životného prostredia je separátne pripravovaný strategický dokument koncepcie hydroenergetického potenciálu SR.

4. Stanovisko Ministerstva životného prostredia SR

V stanovisku Ministerstva životného prostredia SR podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie  a  o zmene a doplnení niektorých zákonov sa na schválenie odporúča „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“ vo verzii, ktorá bola posudzovaná z hľadiska vplyvov na životné prostredie za dodržania podmienok uvedených v časti „Odporúčania na prepracovanie, dopracovanie, úpravu návrhu strategického dokumentu" tohto stanoviska. 

Z výsledku procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie strategického dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti SR“, zo správy o hodnotení a samotného strategického dokumentu SEB SR, stanovísk k uvedeným písomnostiam, výsledku verejného prerokovania správy o hodnotení a návrhu strategického dokumentu, z výsledkov odborného posudku a konzultácií vyplýva, že uvedený strategický materiál nie je nutné prepracovať, dopracovať alebo zásadne upraviť.


Na zabezpečenie environmentálnej optimálnosti implementácie strategického dokumentu SEB SR sa odporúča:

1.
Zabezpečiť dôslednú realizáciu posudzovania vplyvov na životné prostredie vrátane cezhraničného vplyvu na úrovni jednotlivých projektov a strategických dokumentov (ako sú napr. tepelné koncepcie regiónov alebo obcí, stratégie VÚC v oblasti výroby tepla a energie a pod.) podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov a Smernice 2001/42/ES Európskeho parlamentu a rady z 27. júna 2001 o posudzovaní vplyvov určitých plánov a programov na životné prostredie (ďalej len „Smernica SEA“) tak, aby bola zabezpečená optimalizácia zvolených riešení a ich lokalizácia, výber environmentálne prijateľných technológií, časová a vecná následnosť jednotlivých realizačných krokov, ako aj vyváženosť environmentálnych, sociálnych a ekonomických aspektov realizovaných projektov.

2.
Pri výbere projektov treba mať na zreteli aspekt trvalej udržateľnosti a vyváženosť priamych, nepriamych, synergických a kumulatívnych vplyvov v ich časovej následnosti na miestnej a regionálnej úrovni.

3.
Pri najbližšej aktualizácii stratégie jednoznačne uviesť spôsob financovania činností súvisiacich so znižovaním vplyvov realizácie SEB SR na životné prostredie, zabezpečovaním opatrení na odvrátenie, zníženie alebo zmiernenie prípadných významných negatívnych vplyvov na životné prostredie vrátanie zdravia, ktoré vyplynú z realizácie strategického dokumentu, a zabezpečením monitorovania environmentálnych vplyvov vrátane vplyvov na zdravie.

4.
Systematicky sledovať a vyhodnocovať vplyv strategického dokumentu na životné prostredie a zdravie obyvateľstva v súlade zo základnými princípmi uvedenými v návrhu monitoringu v časti VI. 5 tohto stanoviska.  

5.
Pri výbere lokality pre realizáciu jednotlivých projektov vykonať dôslednú analýzu lokálnych zdrojov znečistenia vzhľadom na možné kumulatívne a synergické vplyvy na životné prostredie a zdravie obyvateľstva a podrobne posúdiť projekt z hľadiska optimálneho využitia územia.

6.
Jednotlivé zámery v oblasti jadrovej energetiky vyplývajúce zo Stratégie energetickej bezpečnosti SR realizovať v súlade so Stratégiou záverečnej časti jadrovej energetiky v SR najmä čo sa týka nakladania s rádioaktívnymi odpadmi a vyhoretým jadrovým palivom a vyraďovania jadrovoenergetického zariadenia z prevádzky.

7.
Činnosti vyplývajúce z realizácie SEB SR zabezpečovať v súlade a s dôrazom na  Koncepciu energetickej efektívnosti vzhľadom na to, že SR v rámci EÚ má významné rezervy v znižovaní energetickej náročnosti, ktorá je z hľadiska vplyvov na životné prostredie environmentálne najčistejším nástrojom zabezpečovania energetickej bezpečnosti SR.

8.
V súlade so Stratégiou vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR a vzhľadom na scenáre využívania OZE uvedených v SEB SR realizovať minimálne 12 % využívanie OZE v roku 2020, teda "konzervatívny prístup"; v prípade potreby ďalšieho zníženia emisií skleníkových plynov realizovať „optimistický prístup“, ktorý predpokladá vyššie využívanie biomasy, slnečnej energie a geotermálnej energie na získavanie elektriny, tepla a chladu.

9.
Zohľadniť rakúske odporúčania a doručené stanoviská verejnosti a úradov podľa článku 8 Smernice SEA pri vypracovaní a povoľovaní Stratégie uvedené v liste č. BMLFUWUW- 1.4.3/0020-V/1/2008 zo dňa 21. 7. 2008.

5. Rámcový prehľad uplatnených pripomienok s charakteristikou akceptovaných a neakceptovaných pripomienok a dôvodov neakceptácie


Strategický materiál bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Všetky pripomienky boli akceptované alebo zohľadnené.
Jediným odporcom prijatia strategického dokumentu bolo po celý čas procesu posudzovania občianske združenie ENERGIA 2000, ktoré zaslalo svoje prvé stanovisko k strategickému dokumentu už v októbri 2007 v procese pripomienkovania jeho návrhu. V procese posudzovania vplyvov združenie zaslalo aj negatívne stanovisko k správe o hodnotení a svoje zamietavé stanovisko podporené radom kritických pripomienok zopakovali zástupcovia združenia aj na verejnom prerokovaní správy o hodnotení. Hlavným dôvodom negatívneho stanoviska združenia je odmietanie využitia jadrových zdrojov v strategickom plánovaní zabezpečenia energetickej bezpečnosti SR. Nakoľko jadrový variant energetického mixu je ustanovený v ďalších strategických dokumentoch SR, predovšetkým v Programovom vyhlásení vlády SR a Energetickej politike SR, a v procese posudzovania sa nepreukázali také vplyvy na životné prostredie, na základe ktorých by bolo nevyhnutné tento stav zásadne prehodnotiť, bola základná požiadavka združenia o neprijatí strategického materiálu zamietnutá.  
III. Zhrnutie hodnotenia vplyvov strategického dokumentu na vládnej úrovni
1. Vplyv na zložky životného prostredia

V rámci posudzovania vplyvov na životné prostredie sa neočakávajú také negatívne vplyvy na životné prostredie, ktoré by mohli ohroziť schválenie strategického dokumentu. V mnohých smeroch sa očakáva mnoho pozitívnych vplyvov pri samotnej realizácii posudzovaného strategického dokumentu a to popri prvotných  environmentálnych a zdravotných aspektoch následne najmä v sekundárnych sociálnych a ekonomických aspektoch vplyvov na životné prostredie.

Posudzovanie a vyhodnocovanie predpokladaných vplyvov výstavby nových energetických zariadení na životné prostredie a trvalo udržateľný rozvoj sa riadi platnou legislatívou, nakoľko pri výstavbe energetických zariadení sa predpokladá ich významný vplyv na životné prostredie. Životné prostredie je zaťažené aj výstavbou zodpovedajúcich sústav a sietí. Preto je potrebné zvážiť ich výstavbu a umiestnenie najmä v prípadoch, ak sa v mieste, kde je zámer stavať novú sústavu alebo sieť, už nachádza iná kapacitne postačujúca sústava alebo sieť. Výstavba nových a rekonštrukcia existujúcich energetických zariadení bude realizovaná len v prípade splnenia odporúčaní a pripomienok z procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov, MŽP SR a na základe rozhodnutia povoľujúceho orgánu. 

Spodná časť formulára

2. Vplyv na zdravie obyvateľov

Očakáva sa, že rozvoj činností v predloženom dokumente negatívne neovplyvní zdravie obyvateľstva v miere vyššej ako doteraz. Prípadné negatívne účinky sa očakávajú minimálne, resp. na nižšej úrovni ako doteraz, čomu nasvedčuje popisovaný sústavný pokles emisií z energetických aj priemyselných technologických procesov, o ktorom predpokladáme, že bude pokračovať.

Z popisu opatrení určených na monitorovanie a netechnického zhrnutia informácií, ako aj za súčasného poznania, ktoré je z hľadiska riešenia stratégie, ale hlavne možných konkrétnych vplyvov na konkrétne územia veľmi ťažko určiť vplyv na zdravie obyvateľov nakoľko dokument sa dotýka celého územia Slovenska.

3. Vplyv na chránené územia


Možno  predpokladať, že implementácia a schválenie strategického dokumentu by nemala mať vplyv na navrhované a schválené vtáčie územia, územia európskeho významu alebo súvislú európsku sústavu chránených území za dodržania kritérií trvalo udržateľného rozvoja pri realizácii jednotlivých činností, ktoré sa navrhujú v strategickom dokumente. 


Nakoľko v súčasnosti v štádiu strategického dokumentu ešte nie sú známe presné lokality realizácie jednotlivých aktivít, pre konkrétne aktivity uvažované v strategickom dokumente budú detailne vplyvy riešené pri zabezpečení realizácie procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie na úrovni jednotlivých projektov podľa zákona tak, aby bola zabezpečená optimalizácia zvolených riešení a ich lokalizácie, výberu environmentálne prijateľných technológií, časovej a vecnej následnosti jednotlivých realizačných krokov, ako aj vyváženosť environmentálnych, sociálnych a ekonomických aspektov realizovaných projektov.

4. Vplyv na životné prostredie presahujúci štátne hranice 

Vzhľadom na to, že strategický materiál obsahuje konkrétne projekty a zámery, je Rakúska republika presvedčená, že príslušné zodpovedné orgány Slovenskej republiky počas schvaľovacieho procesu jednotlivých projektov budú posudzovať možné cezhraničné vplyvy na životné prostredie v zmysle smernice 85/337/ES a Helsinského dohovoru (Espoo) o posudzovaní vplyvu na životné prostredie a Rakúsku republiku včas úradne upovedomia. 

Pri konkrétnych projektoch bude SR a Rakúsko vykonávať posudzovanie vplyvov na životné prostredie, aby sa vylúčili  resp. minimalizovali cezhraničné vplyvy na životné prostredie.
Strategický dokument nepreukázal negatívny vplyv na životné prostredie presahujúci štátne hranice.

IV.   Závery

1. Výsledok procesu posudzovania

         Na základe výsledku procesu posudzovania vplyvov strategického dokumentu s celoštátnym dosahom SEB SR na životné prostredie podľa ustanovení zákona pri ktorom sa zvažoval význam očakávaných vplyvov stratégie na jednotlivé zložky životného prostredia s dôrazom na zdravie obyvateľstva a chránené územia z hľadiska ich pravdepodobnosti, rozsahu a významnosti, so zameraním najmä na súlad s ostatnými strategickými dokumentmi, úroveň spracovania oznámenia, úroveň spracovania správy o hodnotení a samotný strategický dokument SEB SR, stanovísk k uvedeným písomnostiam, výsledku verejného prerokovania správy o hodnotení a návrhu strategického dokumentu, z výsledkov odborného posudku a konzultácií a za súčasného stavu poznania

s a   o d p o r ú č a

schválenie strategického dokumentu s celoštátnym dosahom „Stratégia energetickej bezpečnosti Slovenskej republiky“ za dodržania podmienok ďalej uvedených v časti VI. 3 „Odporúčania na prepracovanie, dopracovanie, úpravu návrhu strategického dokumentu“ tohto stanoviska s tým, že ak jednotlivé činnosti alebo ďalšie strategické dokumenty podporované touto stratégiou budú spĺňať kritériá na posudzovanie vplyvov na životné prostredie podľa zákona, bude potrebné vykonať ich posúdenie vplyvov na životné prostredie, pred ich povolením alebo schválením podľa osobitných predpisov.

2. Odporúčaný variant

Ministerstvo životného prostredia SR a Ministerstvo hospodárstva SR určili v rozsahu hodnotenia zo dňa 18. 01. 2007 pre ďalšie, podrobnejšie hodnotenie vplyvu strategického dokumentu na životné prostredie, okrem nulového variantu (stav, ktorý by nastal, ak by sa strategický dokument neprijal a následne nerealizoval), variant strategického dokumentu predložený v oznámení o strategickom dokumente s celoštátnym dosahom (variant č. 1). 

Po vyhodnotení variantov sa na schválenie a realizáciu Stratégie energetickej bezpečnosti Slovenskej republiky odporúča strategický dokument v znení, v ktorom bol predložený na posudzovanie vplyvov na životné prostredie (variant č. 1) upravený podľa relevantných pripomienok predkladaných počas procesu posudzovania a pri akceptovaní jednotlivých odporúčaní 

Z výsledku procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie strategického dokumentu „Stratégia energetickej bezpečnosti Slovenskej republiky“, zo správy o hodnotení a samotného strategického dokumentu, stanovísk k uvedeným písomnostiam, výsledku verejného prerokovania správy o hodnotení a návrhu strategického dokumentu, z výsledkov odborného posudku a konzultácií vyplýva, že strategický dokument nie je nutné prepracovať, dopracovať alebo zásadne upraviť.

3.   Odôvodnenie bodov 1 a 2

Stanovisko bolo vypracované podľa § 17 ods. 12 zákona na základe oznámenia, správy o hodnotení a návrhu strategického dokumentu, stanovísk k uvedeným písomnostiam, verejného prerokovania správy o hodnotení a návrhu strategického dokumentu, odborného posudku a konzultácií.

Pri odporúčaní strategického dokumentu sa brali do úvahy environmentálne, zdravotné, sociálne a hospodárske vplyvy, vplyvy na chránené územia podľa zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov, krajinu a jej zraniteľnosť,  obyvateľstvo a jeho zdravie, sociálne a ekonomické dôsledky a súvislosti, na narušenie pohody a kvality života, ako aj na súlad so súvisiacimi stratégiami s celoštátnym dosahom. 

Z výsledku posudzovania vplyvov na životné prostredie a vzhľadom na súčasnú medzinárodnú a národnú energetickú situáciu vyplynulo, že stratégia je prijateľná z hľadiska vplyvov na životné prostredie, za predpokladu dodržania odporúčaní MŽP SR uvedených v záverečnom stanovisku MŽP SR (časť VI. 3.). V rámci posudzovania vplyvov na životné prostredie sa neočakávajú také negatívne vplyvy na životné prostredie, ktoré by mohli ohroziť schválenie strategického dokumentu. V mnohých smeroch sa očakáva mnoho pozitívnych vplyvov pri samotnej realizácii posudzovaného strategického dokumentu a to popri prvotných  environmentálnych a zdravotných aspektoch následne najmä v sekundárnych sociálnych a ekonomických aspektoch vplyvov na životné prostredie.

Vplyvy strategického dokumentu boli cezhranične posúdené podľa Smernice 2001/42/ES Európskeho parlamentu a rady z 27. júna 2001 o posudzovaní vplyvov určitých plánov a programov na životné prostredie. 
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