Predkladacia správa 

Uznesením č. 667 zo dňa 7. septembra 2005 vláda SR schválila „Správu o činnosti Slovenskej konsolidačnej, a. s. a návrh koncepcie vymáhania pohľadávok sektora verejnej správy“.

Z vládou schválenej koncepcie vymáhania pohľadávok sektora verejnej správy vyplýva, že riešenie pohľadávok sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze, ktoré vznikli do 31. 12. 2005, spočíva v ich postúpení na Slovenskú konsolidačnú, a. s.. Formou postúpenia pohľadávok na Slovenskú konsolidačnú, a. s. sú, resp. budú okrem pohľadávok daňových a colných úradov, pohľadávok likvidovanej spoločnosti Veriteľ, a. s., ktoré prevzala zo zdravotných poisťovní (okrem likvidačného zostatku spoločnosti Veriteľ, a. s., ktorého správou a použitím bolo v zmysle uznesenia vlády SR č. 575 z 21. 6. 2006 poverené Ministerstvo zdravotníctva SR) a nevyrovnaných pohľadávok likvidovanej Slovenskej inkasnej, s. r. o. riešené aj pohľadávky Sociálnej poisťovne a v prípade potreby budú formou postúpenia riešené aj zostávajúce pohľadávky Fondu národného majetku SR.

Pri postupovaní pohľadávok je podľa schválenej koncepcie celková odplata za postúpenie pohľadávok riešená tak, že sa bude skladať z dvoch častí, pričom počiatočná časť odplaty predstavuje formálnu 1,- Sk za každú jednotlivú pohľadávku, dodatočná celý príjem z vysporiadania pohľadávok, ktorý získa Slovenská konsolidačná, a. s., po odpočítaní nevyhnutných prevádzkových nákladov agentúry. Dodatočná odplata sa vyúčtováva, resp. bude vyúčtovávať vo viacerých, vždy koncoročných etapách. (Pozn.: Netýka sa pohľadávok Veriteľa, a. s. a Slovenskej inkasnej, s. r. o., pretože obe spoločnosti vstúpili do likvidácie).  

Táto odplata je pre Daňové riaditeľstvo SR a Colné riaditeľstvo SR podľa zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov a podľa zákona č. 199/2004 Z. z. Colného zákona a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov príjmom štátneho rozpočtu, pre Sociálnu poisťovňu má odplata za postúpenie pohľadávok podľa zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov charakter príslušného poistného atď., to znamená, že vo všetkých prípadoch ide o príjem do rozpočtu verejnej správy.  

V zmysle schválenej koncepcie boli doteraz na Slovenskú konsolidačnú, a. s. postúpené:
1. pohľadávky daňových úradov voči dlžníkom v konkurze, vzniknutých do konca roka 2005, v nominálnej hodnote 30,3 mld. Sk – počiatočná odplata predstavovala 60.032,- Sk (podľa počtu pohľadávok), dodatočná odplata bola za prvý rok (2005) vyplatená v sume 38.776.028,87 Sk, za druhý rok bude vyplatená k 31.12.2006;
2. pohľadávky colných úradov voči dlžníkom v konkurze, vzniknutých do konca roka 2005, v nominálnej hodnote 1,2 mld. Sk – počiatočná odplata predstavovala 16.762,- Sk (podľa počtu pohľadávok), dodatočná odplata za prvý rok (2006) bude vyplatená k 31.12.2006;
3. pohľadávky Veriteľa, a. s. voči neplatičom poistného, ktoré prevzal zo zdravotných poisťovní, vzniknutých do konca roka 2004, v nominálnej hodnote 13,1 mld. Sk – celková odplata predstavovala 625.754,- Sk (podľa počtu pohľadávok);
4. pohľadávky Slovenskej inkasnej, s. r. o. voči dlžníkom v konkurze v nominálnej hodnote 0,5 mld. Sk – celková odplata predstavovala 4,- Sk (podľa počtu pohľadávok).


Zo Sociálnej poisťovne zatiaľ neboli na Slovenskú konsolidačnú, a.s. postúpené žiadne pohľadávky, pretože ešte nebola vykonaná zmena zákona o sociálnom poistení, ktorá by umožňovala postúpiť pohľadávky poisťovne voči dlžníkom v konkurze na právnickú osobu so 100 % majetkovou účasťou štátu.

Vládou schválená koncepcia zároveň predpokladá, že pohľadávky sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii, ktoré vznikli a vzniknú po 1. 1. 2006, by mali byť prevádzané do mandátnej správy Slovenskej konsolidačnej, a. s. (okrem likvidačného zostatku spoločnosti Veriteľ, a. s.), to znamená, že by nemali vchádzať do majetku agentúry. Tento mandátny model riešenia pohľadávok verejnej správy sa navrhol uplatňovať na novovznikajúce pohľadávky daňových a colných úradov, Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní so 100% majetkovou účasťou štátu (Všeobecnej zdravotnej poisťovne a Spoločnej zdravotnej poisťovne).


V záujme koordinácie postupu pri uplatňovaní koncepcie v praxi, konkrétne pri príprave a realizácii budúceho mandátneho modelu správy pohľadávok daňových a colných úradov, zdravotných poisťovní s majetkovou účasťou štátu a Sociálnej poisťovne prostredníctvom Slovenskej konsolidačnej, a. s. sa uskutočnilo viacero pracovných rokovaní medzi Ministerstvom financií SR, Daňovým riaditeľstvom SR, Ministerstvom práce sociálnych vecí a rodiny SR, Sociálnou poisťovňou a Slovenskou konsolidačnou, a. s..


Z výsledkov týchto rokovaní, napriek snahe eliminovať jednotlivé problémy, vyplýva, že mandátny model riešenia pohľadávok sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze nie je z hľadiska efektívnosti a náročnosti vhodný, a to najmä z nasledovných dôvodov:   

1. technicky a organizačne by bolo veľmi obťažné zabezpečiť presun pohľadávok do mandátnej správy Slovenskej konsolidačnej, a. s. ihneď po vyhlásení konkurzu na konkrétneho dlžníka a plniť si ďalšie povinnosti podľa zákona, pretože od vyhlásenia konkurzu do prihlásenia pohľadávky do konkurzu je veľmi krátka lehota, pričom v štádiu presunu pohľadávky do mandátnej správy Slovenskej konsolidačnej, a. s. zo strany mandanta by vzhľadom na zákonom stanovenú krátkosť času mohlo dôjsť k zanedbaniu povinností a následným škodám súvisiacim napr. s neprihlásením pohľadávky;
2. v prípade mandátnej správy by sa Slovenská konsolidačná, a. s. stretávala so zvýšenou administráciou a nákladmi na jednu pohľadávku, a to najmä v súvislosti s preukazovaním procesného postavenia účastníka konkrétneho konania v zmysle ustanovení Občianskeho súdneho poriadku (plné moci by musel vystavovať mandant – Daňové riaditeľstvo SR, Colné riaditeľstvo SR, Sociálna poisťovňa, Všeobecná zdravotná poisťovňa a Spoločná  zdravotná poisťovňa na konkrétneho zamestnanca Slovenskej konsolidačnej, a. s. v konkrétnom konaní a museli by byť podpísané štatutárnymi zástupcami mandanta), ako aj v súvislosti s náročným rozhodovaním – každý právny úkon Slovenskej konsolidačnej, a. s. by musel vopred odsúhlasiť mandant, čo by mohlo spôsobiť aj kolíziu v prípadoch, v ktorých už Slovenská konsolidačná, a. s. má voči tým istým dlžníkom iné pohľadávky a navrhovala by iný postup, než ktorý jej odsúhlasili mandanti;

3. pri mandátnej správe pohľadávok by museli Daňové riaditeľstvo SR, Colné riaditeľstvo SR, Sociálna poisťovňa, Všeobecná zdravotná poisťovňa a Spoločná  zdravotná poisťovňa rozpočtovať vo svojich jednotlivých rozpočtoch výdavky na mandátnu správu, pričom samotné rozpočtovanie týchto výdavkov by bolo veľmi obťažné, keďže nie je možné vopred odhadnúť počet konkurzov vyhlásených súdmi a počet úkonov, ktoré je potrebné vykonať v priebehu konkurzných konaní.  

Zároveň je potrebné uviesť, že hlavným dôvodom, prečo vládou schválená koncepcia v tom čase navrhla modifikovať princíp riešenia pohľadávok sektora verejnej správy z postupovania pohľadávok na mandátny model, bolo plánované zavedenie akruálneho účtovníctva do celého systému verejných financií a predpokladané vyradenie Slovenskej konsolidačnej, a. s. zo sektora verejnej správy. Nevýhodnosť postupovania pohľadávok (pohľadávka prechádza z majetku postupcu do majetku postupníka) po zavedení akruálneho účtovníctva však platí len v prípade, že by išlo o postúpenie pohľadávky od subjektu verejnej správy na subjekt, ktorý nie je súčasťou sektora verejnej správy a ak by na strane postupcu (subjektu verejnej správy) nedošlo k preceneniu jeho stratovej pohľadávky podľa metodiky ESA 95 ešte pred postúpením takejto pohľadávky.


 Na základe aktuálnej požiadavky Ministerstva financií SR preskúmal Štatistický úrad SR informácie o spoločnosti Slovenská konsolidačná, a. s. relevantné na posúdenie jej sektorovej klasifikácie a preveril dostupné účtovné výkazy spoločnosti za obdobie 2003, 2004, 2005, Q1 2006 a Q2 2006 a listom zo dňa 6. novembra 2006 oznámil ministerstvu, že ponechá Slovenskú konsolidačnú, a. s. klasifikovanú v sektore verejnej správy.


Na základe vyššie uvedeného posúdenia náročnosti riešenia konkurzných pohľadávok sektora verejnej správy z hľadiska aplikácie ustanovení nového zákona č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v praxi, ako aj z dôvodu ponechania Slovenskej konsolidačnej, a. s. v sektore verejnej správy možno konštatovať, že efektívnejším spôsobom bude postupovanie aj tých pohľadávok, ktoré sa mali pôvodne prevádzať do mandátnej správy, t. j. riešiť všetky pohľadávky sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii formou ich postúpenia na Slovenskú konsolidačnú, a. s., bez ohľadu na to, kedy tieto pohľadávky vznikli. Zároveň je nevyhnutné podotknúť, že pohľadávky voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii, ktoré boli a budú na Slovenskú konsolidačnú, a. s. postúpené od spoločnosti Veriteľ, a. s., z daňových a colných úradov, zo Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní, nebude Slovenská konsolidačná, a. s. ďalej postupovať, t. j. predávať tretím osobám (obmedzenie ďalšieho postúpenia daňových a colných pohľadávok na súkromné osoby vyplýva z už platnej legislatívy), ale ich bude mať v portfóliu až do ich úplného vysporiadania, a to z dôvodu, že ide pôvodom o zákonné pohľadávky (na rozdiel od pohľadávok nadobudnutých z reštrukturalizovaných bánk, ktoré vznikli na zmluvnom základe). Umožnenie predaja takýchto, pôvodom zákonných pohľadávok, mimo sektor verejnej správy neprichádza do úvahy.

V tejto súvislosti sa navrhuje zrušiť úlohy B.5., B.6., B.9. a B.11. uznesenia vlády SR
č. 667 zo 7. septembra 2005, týkajúce sa predloženia legislatívnych zmien zákona o sociálnom poistení a zabezpečovania mandátnej správy pohľadávok Sociálnej poisťovne, pohľadávok Všeobecnej zdravotnej poisťovne a  Spoločnej zdravotnej poisťovne a pohľadávok daňových a colných úradov prostredníctvom Slovenskej konsolidačnej, a. s..

Zároveň sa ukladá príslušným ministrom predložiť návrh legislatívnych zmien jednotlivých zákonov (zákona o správe daní a poplatkov, colného zákona, zákona o zdravotných poisťovniach a zákona o sociálnom poistení), ktorými sa umožní postupovanie všetkých pohľadávok daňových a colných úradov, pohľadávok Sociálnej poisťovne
a pohľadávok Všeobecnej zdravotnej poisťovne a Spoločnej zdravotnej poisťovne voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii na právnickú osobu so 100 % majetkovou účasťou štátu.

Na základe rokovaní s Ministerstvom práce, sociálnych, vecí a rodiny SR dôjde pravdepodobne najskôr k zmene zákona o sociálnom poistení, ktorá sa v súčasnosti rieši pozmeňovacím návrhom k novele zákona prerokúvanej v Národnej rade SR. V nadväznosti na uvedené budú na Slovenskú konsolidačnú, a. s. v priebehu roka 2007 postúpené „staré“ pohľadávky Sociálnej poisťovne. Malo by ísť o pohľadávky voči dlžníkom v konkurze vzniknuté do konca roka 2005 v celkovom nominálnom objeme cca 25 mld. Sk. Po postúpení predmetných pohľadávok Sociálnej poisťovne bude mať Slovenská konsolidačná, a. s. vo svojom portfóliu sústredené všetky pohľadávky sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze, ktoré vznikli do 31. 12. 2005, a bude môcť pri vysporiadavaní týchto pohľadávok naplno využívať očakávaný efekt vyššej operatívnosti pri riadení priebehu konkurzných konaní z pozície majoritného veriteľa, čo by malo prispieť k celkovej vyššej vymožiteľnosti týchto pohľadávok.


Zároveň predpokladáme, že novovznikajúce pohľadávky sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii sa budú riešiť formou postúpenia najskôr v roku 2008, keď nadobudne účinnosť nová legislatíva a keď sa tieto pohľadávky nakumulujú do určitého objemu, ktorý je relevantné a efektívne vymáhať centralizovaným spôsobom prostredníctvom Slovenskej konsolidačnej, a. s..


Pre posúdenie vplyvu zmeny koncepcie riešenia pohľadávok sektora verejnej správy na schodok verejnej správy podľa metodiky ESA 95 sú rozhodujúce tieto skutočnosti:
· postupovanie pohľadávok z organizácií sektora verejnej správy na Slovenskú konsolidačnú, a. s., ktorá je tiež súčasťou tohto sektora, a z toho vyplývajúca konsolidácia postupovaných hodnôt nemá vplyv na schodok,
· uplatnenie metódy akrualizácie daní a poistného na princípe časového posunu ich výberu, ktoré vychádza z predpokladu, že časovým posunom časti vybraných daní a poistného sa dosiahne časová a vecná súvislosť s obdobím, v ktorom boli vytvorené, čím sa zároveň eliminuje potreba zohľadňovania vývoja pohľadávok vznikajúcich z daní a poistného,

· prípadné výnosy z vysporiadania pohľadávok budú zaznamenané ako príjmy verejnej správy v roku, v ktorom sa pohľadávky vysporiadajú.

Z uvedeného vyplýva, že materiál nebude mať negatívny vplyv na schodok rozpočtu verejnej správy. Predložený materiál nemá dopad na obyvateľov, na zamestnanosť, na životné prostredie a na podnikateľské prostredie.
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