DOLOŽKA VPLYVOV STRATEGICKÉHO DOKUMENTU S CELOŠTÁTNYM DOSAHOM NA ŽIVOTNÉ PROSTREDIE

I. Základné údaje o strategickom dokumente

1. Hlavné ciele

Strategický dokument „Stratégia vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR“ stanovuje ciele pre výrobu elektriny a tepla do roku 2010 a 2015.

Pre výrobu elektriny

Cieľ do roku 2010 je stanovený na 4 % elektriny z OZE bez veľkých vodných elektrární z celkovej spotreby elektriny (1 240 GWh z OZE bez veľkých vodných elektrární)

Cieľ do roku 2015 je stanovený na 7 % elektriny z OZE bez veľkých vodných elektrární z celkovej spotreby elektriny (2 300 GWh z OZE bez veľkých vodných elektrární)

Pre výrobu tepla
Cieľ do roku 2010 – 27,5 PJ z OZE

Cieľ do roku 2015 – 43 PJ z OZE

2. Vzťah k iným strategickým dokumentom

Materiál „Stratégia vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR“ je predkladaný na základe uznesenia vlády č. 29 zo dňa 11. februára 2006 k návrhu Energetickej politiky SR. Materiál nadväzuje na tieto dokumenty:

· Koncepcia využívania obnoviteľných zdrojov energie (2003)

· Koncepcia využitia poľnohospodárskej a lesníckej biomasy na energetické účely (2004)

· Analýza vplyvu platnej legislatívy na podporu využívania obnoviteľných zdrojov energie (2006)
II. Opis priebehu prípravy a posudzovania

1. Vecný a časový harmonogram prípravy a posudzovania

· Oznámenie o strategickom dokumente vypracovalo MH SR, dňa 12. 6. 2006.

· Oznámenie bolo zverejnené dňa 19. 6. 2006 na internetovej stránke MZP SR www.enviroportal.sk a dňa 23. 6. 2006 www.enviro.gov.sk ako aj na internetovej stránke MH SR www.economy.gov.sk, s udaním termínu na pripomienkovanie oznámenia.

· MŽP SR rozposlalo žiadosť o stanovisko k oznámeniu, ako aj o podnety a pripomienky,  vybraným subjektom - organizačným útvarom MŽP SR, odborným organizáciám v rezorte životného prostredia a všetkým krajským a obvodným úradom životného prostredia pôsobiacim na území SR listom č. 7152/2006-7.3/tč, zo dňa 16. 6. 2006 so žiadosťou  predloženia písomných stanovísk  do 28. 6. 2006.

· V určenom termíne na zasielanie stanovísk MŽP SR obdržalo 63 stanovísk k oznámeniu v písomnej alebo elektronickej podobe.

· Rokovanie o určení rozsahu hodnotenia a časového harmonogramu pre strategický dokument (ďalej len „rozsah hodnotenia a časový harmonogram“) bolo zvolané na deň 4. 8. 2006. Rokovania o určení rozsahu hodnotenia a časového harmonogramu sa zúčastnili zástupcovia MŽP SR a MH SR.

· Spracovateľom správy o hodnotení strategického dokumentu (ďalej len „správa o hodnotení“) bola RNDr. Soňa Antalová, PhD., ECO – AS, s. r. o., so sídlom v Bratislave. Na správe o hodnotení spolupracovalo Energetické centrum Bratislava, so sídlom v Bratislave.

· Dňa 16. 11. 2006 MH SR doručilo MŽP SR (v písomnej a elektronickej forme) návrh strategického dokumentu a správu o hodnotení (list č. 2068/2006-3410, zo dňa 16. 11. 2006), a zároveň zverejnilo správu o hodnotení a návrh SOZE na www.economy.gov.sk.

· MŽP SR zverejnilo návrh strategického dokumentu a správu o hodnotení na internetovej stránke MŽP SR  www.enviro.gov.sk dňa 24. 11. 2006 a na internetovej stránke www.enviroportal.sk dňa 23. 11. 2006 podľa,  s určením termínu predkladania stanovísk do 13. 12. 2006 na adresu: Ministerstvo hospodárstva SR, sekcia energetiky, Mierová 19, 827 15 Bratislava 212.

· Dňa 29. 12. 2006 bola uverejnená informácia o termíne a mieste konania verejného prerokovania  na www.enviroportal.sk a ako aj na www.economy.gov.sk.

· Do termínu vydania stanoviska MŽP SR obdržalo 58 písomných stanovísk k návrhu strategického dokumentu a správe o hodnotení.

·  MŽP SR určilo za spracovateľa odborného posudku podľa § 13 zákona  spoločnosť SIRECO s. r. o., listom  č. 7152/2006-3.5/tč, zo dňa 13. 12. 2006.

· Posudok a návrh záverečného stanoviska boli vypracované dňa 20. 1. 2007  podľa zákona a dňa 23. 2. 2007 boli doručené MŽP SR listom č. 479/2007–3410, zo dňa 22. 2. 2007.

2. Stanoviská predložené k správe o hodnotení strategického dokumentu na vládnej úrovni a ich vyhodnotenie

Ministerstvo životného prostredia SR, sekcia koncepcií, legislatívy a záležitosti Európskej únie 
do správy o hodnotení strategického dokumentu odporúča zahrnúť kritérium na posúdenie trvalej udržateľnosti OZE a ich využitia.
Ministerstvo životného prostredia SR, odbor ochrany prírody

žiada do opatrení doplniť pri posudzovaní vhodnosti lokality pre umiestnenie veterných elektrárni je potrebné zistiť významnosť dotknutých lokalít pre výskyt netopierov, a to hlavne z hľadiska ich migračných trás, ako aj záberu ich potravných biotopov.

Ministerstvo životného prostredia SR, sekcia geológie a prírodných zdrojov

má nasledovné pripomienky:

· zásadne nesúhlasí, aby MŽP SR bolo zodpovedné za vypracovanie koncepcie využívania geotermálnej energie. Problematika využívania OZE je v kompetencii MH SR,

· žiada bližšie vysvetlenie vplyvu využitia geotermálnej vody na vodu, pôdu a horninové prostredie. Podľa ich názoru ide o uzavretý okruh a odobraná geotermálna voda po využití tepla bude reinjektovaná do príslušného zvodneného kolektora.

Ministerstvo životného prostredia SR, sekcia environmentálnej politiky a zahraničných vecí žiada doplniť:

· k dotknutým orgánom aj MH SR, keďže podpora solárnym zariadeniam ako aj kotlom na spaľovania biomasy bude poskytovaná z rozpočtovej kapitoly  MH SR.

· na s. 28 je uvedený kvantitatívny cieľ pre 21% podiel OZE na celkovej spotrebe elektriny. Ide o nesprávnu špecifikáciu, pretože tento indikatívny cieľ sa týka 21% podielu na celkovej vyrobenej elektrickej energii.

3. Informácia o verejnom prerokovaní a jeho závery

Verejné prerokovanie Stratégie vyššieho využívania obnoviteľných zdrojov energie v SR sa konalo 5.1.2007 o 10. hod v zasadacej miestnosti ministerstva hospodárstva SR. S návrhom Stratégie vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR oboznámil prítomných pracovník ministerstva hospodárstva SR. RNDr. Soňa Antalová, PhD.-spracovateľka správy, predstavila Správu o hodnotení. V diskusii vystúpili viacerí účastníci, ktorí vyjadrili svoje pripomienky k predstaveným dokumentom. Zástupca Zväzu malých vodných elektrární (MVE) p. Krivoš poukázal na bariéry pre výstavbu MVE, ktoré vznikajú najmä rozhodnutiami zohľadňujúcimi záujmy rybárov. Vyzval na vznik určitej oponentskej inštitúcie Ministerstva hospodárstva SR a Ministerstva životného prostredia SR, ktorá by pomohla preklenúť tieto bariéry. Podľa jeho názoru Správa o hodnotení mohla pozitívnejšie zhodnotiť vplyv MVE na životné prostredie. Ďalší diskutujúci prezentovali rôzne názory na spôsob využívania OZE a ich postavenie v energetike, ale vo všeobecnosti všetci vyjadrili podporu vyššiemu využívaniu OZE.

4. Stanovisko Ministerstva životného prostredia SR

Ministerstvo životného prostredia SR, sekcia ochrany zložiek životného prostredia 

oznamuje, že nakoľko budovanie zariadení produkujúcich OZE, najmä veternej a vodnej energie, môže byť v niektorých oblastiach z titulu ochrany prírody a krajiny problematické a týmto oblastiam je potrebné venovať väčšiu pozornosť, než aká je navrhovaná v pripomienkovanom materiáli, zasiela nasledovné stanovisko:

k oznámeniu o strategickom dokumente:

· v časti III. chýbajú údaje o predpokladaných vplyvov vyššieho využívania OZE na životné prostredie. S názorom predkladateľa materiálu, že tento dokument nebude, resp. nemá žiaden vplyv napr. na chránené územia, zdravotný stav obyvateľstva a pod., nie je možné jednoznačne súhlasiť a práve tieto možné vplyvy by mali byť podrobnejšie rozpracované v správe o hodnotení,

· v časti IV. žiada doplniť grafickú dokumentáciu, z ktorej by bolo zrejme do ktorých oblastí sa plánuje umiestnenie jednotlivých zariadení OZE, najmä vodné elektrárne a veterné parky, najmä v závislosti od prírodného potenciálu takýchto oblastí,

k samotnému návrhu strategického dokumentu:

· v ďalšom procese požaduje komplexne zhodnotiť vplyv lokalizácie a prevádzky jednotlivých typov OZE na chránené územia, chránené druhy a biotopy, ako aj navrhnúť opatrenia na zmiernenie týchto vplyvov na životné prostredie, pričom navrhuje doplniť možné strety so záujmami ochrany prírody aj pri SWOT analýze jednotlivých OZE,

· v budúcom období, požaduje komplexne zhodnotiť výstavbu (vypracovať štúdiu) veterných elektrární z hľadiska efektivity využitia, ktorá je podmienená prírodným potenciálom krajiny a vhodnosti ich lokalizácie s jej následným dopadom na krajinu (krajinnú štruktúru, využívanie krajiny, krajinný obraz ) aj mimo chránených oblastí, tzn. v prvom stupni územnej ochrany.

Ministerstvo životného prostredia SR, odbor správy vodných tokov a správy povodí

uvádza, že návrhu strategického dokumentu sa na MŽP SR, dňa 15. júna 2006 konalo pracovné stretnutie, na ktorom v rámci pripomienok za sekciu vôd žiadali zapracovať do predmetného materiálu opatrenia z oblasti využívania malých vodných elektrární (ďalej len „MVE“), a to:

· zjednodušenie administratívnych postupov pre povolenia na výstavbu MVE,

· využitie vodnej energie zahrnúť do základných územných podkladov a dokumentácií (územný plán obce, zóny, regiónu...),

· pri MVE mimo prevádzky preveriť a zhodnotiť stav zariadenia a navrhnúť riešenia na obnovu výroby resp. revitalizáciu,

· spracovať územné energetické koncepcie, ktoré prispejú k regionálnemu rozvoju a oboznamovať širšiu verejnosť s možnosťou energetického využitia príslušného územia (obce, zóny, regiónu...),

· energeticky využívať vodnú energiu na vodárenských privádzačoch, kde sú predpoklady na využitie hydroenergetického potenciálu,

· koncepciu rozvoja je potrebné zamerať predovšetkým na dostatočné energetické využitie jestvujúcich vodohospodárskych stavieb,

· vyššie uvedené pripomienky žiada zohľadniť v predmetnom materiáli.

Ministerstvo životného prostredia SR, odbor ochrany ovzdušia

· na základe doterajších skúseností s posudzovaním environmentálnych prínosov projektov na využívanie biomasy upozorniť na potrebu vhodnej metodiky pri výbere a podpore projektov, keďže pri využívaní biomasy dochádza na jednej strane k výraznému znižovaniu emisií oxidu uhličitého, na druhej strane je tu v závislosti od použitého technologického riešenia riziko lokálneho zhoršenia kvality ovzdušia ako dôsledok zvýšenia emisií niektorých základných znečisťujúcich látok (TZL, CO a NOx), čo by pri komplexnom posudzovaní projektových návrhov malo mať dôležitú úlohu ako aj, či vzájomná korelácia zvýšenia emisií ZZL a zníženia emisií CO2 je vyvážená;

· pre SWOT analýzu pre biomasu, navrhuje do ohrození doplniť riziko spojené s nekonzistentným postupom pri posudzovaní environmentálnych prínosov projektov a možné ohrozenie pri nekontrolovanom využívaní kvalitnej biomasy na výrobu drevených peliet na export.
Ministerstvo životného prostredia SR, sekcia legislatívy a starostlivosti o životné prostredie odporúča:

· v časti 5.3.1. Informačná kampaň osobitne zvýrazniť  potrebu aktívnej informačnej kampane zo strany orgánov miestnej samosprávy, resp. regionálnych združení miest a obcí Slovenska,

· informačnú kampaň v jednotlivých regiónoch Slovenska špecificky zamerať na tie druhy obnoviteľných zdrojov energie, ktorých využívanie by bolo pre výrobcov aj spotrebiteľov ekonomicky dostupné, stabilné, racionálne a s prijateľnou dobou návratnosti vložených investícií.  

Ministerstvo životného prostredia SR, sekcia environmentálnych programov a projektov požaduje doplniť:

· v kapitole 5 žiada špecifikovať náklady spojené s využívaním OZE či sa jedná o náklady investičné alebo prevádzkové,

· medzi negatívne vplyvy využitia biomasy žiadame zahrnúť aj riziko nadmerného využitia biomasy v zvozovej oblasti určitého zariadenia na využitie biomasy alebo lokality s viacerými zariadeniami, ktoré môže spôsobiť narušenie ekosystému lesa,

· medzi potenciálne kumulatívne vplyvy spôsobené využitím veternej energie navrhujeme zahrnúť aj potenciálne vplyvy na biotu, resp. na ekosystémy,

· opatrenie – spracovanie mapy využiteľného potenciálu biomasy až na úroveň okresov, resp. oblastí s polomerom cca 50 km, ktorá bude zohľadňovať hranice súčasných zvozových oblastí existujúcich zariadení na využitie biomasy a spracovanie mapy súčasného využitia potenciálu biomasy existujúcimi zariadeniami. Tieto mapy by mali byť spracované MH SR v spolupráci s MP SR a MŽP SR a mali by napomôcť správnemu rozhodovaniu o podpore projektov na využitie biomasy.

5. Rámcový prehľad uplatnených pripomienok s charakteristikou akceptovaných a neakceptovaných pripomienok a dôvodov neakceptácie

Pripomienky k strategickému dokumentu boli  zamerané na:

· stanovenie časového horizontu (čo najkratšie) pre dopracovanie a doplnenie podkladových materiálov, ktoré by slúžili ako záväzný materiál pri povoľovacích konaniach jednotlivých stavieb,

· vytipovanie vhodných lokalít pre MVE a veterné parky,

· vypracovanie zákona na podporu výroby energie z OZE,

· rešpektovanie požiadaviek a limitov stanovených orgánmi ochrany prírody a krajiny a limity vyplývajúce z Európskeho dohovoru o krajine (EDOK),

· neumiestňovanie využívania biomasy ako OZE do oblasti riadenia kvality  ovzdušia,

· vypracovanie koncepcií pre jednotlivé zdroje OZE, kde budú dostatočne zhodnotené vplyv využívania jednotlivých obnoviteľných zdrojov energie, najmä veternej, na životné prostredie (najmä narušenie krajinnej scenérie a územia v blízkosti vtáčích biotopov a migračných trás vtáctva), ako i zdravotný stav obyvateľstva (vibrácie, hlučnosť a pod.) a bude dostatočne preukázané na pozitíva a negatíva jednotlivých zdrojov (OZE) v porovnaní s prírodnými podmienkami SR.

· stanovenie konkrétnych indikátorov TUR, ktoré budú „poverenými organizáciami v praxi realizované, pravidelne sledované a vyhodnocované,

· zákonne stanovenie povinnosti pre VÚC, v spolupráci s orgánmi štátnej správy starostlivosti o životné prostredie obstarať tieto koncepčné materiály, ktoré sa stanú záväzné.

Zo stanovísk vyplynuli cenné pripomienky, ktoré boli zapracované do opatrení. Stanoviska subjektov, ktorí mali zásadné pripomienky, resp. navrhovali prepracovanie strategického materiálu a správy o hodnotení boli poznačené úzkou špecializáciou týchto subjektov. Ich pripomienky bude možné podrobne  riešiť aj za ich účasti  pri spracovaní koncepcií pre jednotlivé OZE. V tejto fáze spracovania strategického materiálu ich Ministerstvo hospodártsva SR považovalo za jednostranné  a tendenčné, preferujúce len jednu alternatívu OZE. Možno konštatovať, že nikto sa nevyjadril proti využívaniu obnoviteľných zdrojov energie.
III. Zhrnutie hodnotenia vplyvov strategického dokumentu na vládnej úrovni
1. Vplyv na zložky životného prostredia

Uvedená tabuľka vplyvov pochádza zo Správy o hodnotení vypracovanej k strategickému materiálu.

	Alterna-tíva
	Vplyvy na ovzdušie
	Vplyvy na vodu
	Vplyvy na pôdu a horninové prostredie
	Vplyvy na zdravie človeka
	Vplyvy na krajinu
	Vplyvy na ekosystémy
	Celkom

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	I 
	+1
	+1
	+2
	+1
	+3
	+2
	+10

	II 
	+2
	+1
	+2
	+2
	+3
	+2
	+12

	III 
	+3
	+3
	+3
	+3
	+3
	+3
	+18

	IV 
	+3
	+3
	+2
	+3
	+1
	+1
	+13

	V 
	+3
	+2
	+2
	+3
	+2
	+2
	+14

	VI 
	+3
	+3
	+2
	+3
	+2
	+2
	+15


I. Spaľovanie biomasy ako paliva

II. Splyňovanie biomasy – výroba bioplynu a jeho energetické využívanie

III. Využívanie slnečnej energie

IV. Využívanie veternej energie – veterné elektrárne

V. Využívanie vodnej energie – vodné elektrárne (malé vodné elektrárne)

VI. Využívanie geotermálnej energie

Z uvedeného vyplýva, že najväčším prínosom pre životné prostredie by bola alternatíva III -  využívanie slnečnej energie a najmenším spaľovanie biomasy. Keby sme však brali do úvahy socio–ekonomické prínosy, toto poradie by sa zmenilo. Napr. pestovanie, spracovanie a využívanie biomasy na energetické účely vytvorí do roku 2010 cca 1 200 nových pracovných miest, z toho ročne asi 100 nových pracovných miest na obsluhu energetických zariadení.

2. Vplyv na zdravie obyvateľov

Z popisu opatrení určených na monitorovanie a netechnického zhrnutia informácií, ako aj za súčasného poznania, ktoré je z hľadiska riešenia stratégie, ale hlavne možných konkrétnych vplyvov na konkrétne územia veľmi ťažko určiť vplyv na zdravie obyvateľov nakoľko dokument sa dotýka celého územia Slovenska.

3. Vplyv na chránené územia

Nie je

4. Vplyv na životné prostredie presahujúci štátne hranice 

Nie je

IV.   Závery

1. Výsledok procesu posudzovania

Na základe výsledku procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie, pri ktorom sa zvážil význam očakávaných vplyvov na životné prostredie, chránené územia a zdravie obyvateľstva, z hľadiska ich a pravdepodobnosti, rozsahu a trvania, so zameraním najmä na súlad s ostatnými strategickými dokumentmi na cezhraničnej, národnej, regionálnej a lokálnej úrovni, úroveň spracovania oznámenia, úroveň spracovaní správy o hodnotení, stanovísk k oznámeniu a správe o hodnotení, výsledku verejného prerokovania pre správu o hodnotení a SOZE, výsledku odborného posudku a konzultácií a za súčasného stavu poznania 

Ministerstvo životného prostredia SR

  o d p o r ú č a 

schválenie strategického dokumentu „Stratégia vyššieho využitia obnoviteľných zdrojov energie v SR" za dodržania podmienok uvedených v Stanovisku MŽP SR č. 7152/2006-3.5/tč časti VI. „ZÁVERY“, bode č. 3 „Odporúčania na prepracovanie, dopracovanie, úpravu návrhu strategického dokumentu“ tohto stanoviska s tým, že ak jednotlivé projekty podporované strategickým dokumentom budú spĺňať kritériá na posudzovanie vplyvov na životné prostredie podľa zákona, bude potrebné vykonať ich posúdenie vplyvov na životné prostredie, pred ich povolením podľa osobitných predpisov.

2. Odporúčaný variant

Hodnotený bol jeden variant, ktorý obsahoval využívanie všetkých OZE. Z výsledkov hodnotenia vplyvu na životné prostredie strategického dokumentu vychádza, že podpora vyššieho využitia slnečnej energie bude mať najmenšie vplyvy na životné prostredie.

3.   Odôvodnenie bodov 1 a 2

Z výsledku posudzovania vplyvov na životné prostredie vyplynulo, že strategický dokument je prijateľný z hľadiska celkových (negatívnych i pozitívnych) vplyvov na životné prostredie za predpokladu zakomponovania jednotlivých požiadaviek kapitoly VI. „ZÁVERY“, časti 3 „Odporúčania na prepracovanie, dopracovanie, úpravu návrhu strategického dokumentu“ tohto stanoviska a za predpokladu akceptovania a realizácie dôsledného monitoringu, nakoľko je tým možné minimalizovať prevažnú časť očakávaných ako i reálne jestvujúcich negatívnych vplyvov implementácie a zabezpečiť tak prevahu pozitívnych vplyvov.

Samotná realizácia strategického dokumentu je opatrením na znižovanie vplyvov na životné prostredie a zdravie v sektore energetiky, pretože predstavuje posun k environmentálne prijateľnejším spôsobom získavania energie. Opatrenia musia byť navrhnuté v tých oblastiach, kde boli identifikované neurčitosti v poznatkoch a boli definované potenciálne vplyvy na životné prostredie a zdravie vo významnejšej miere.
