DOLOŽKA

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť  a  podnikateľské prostredie

1. Dopad na verejné financie

Uplatňovanie návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon  č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bude mať dopad na verejné financie vzhľadom na zavedenie nových finančných plnení  poskytovaných v rámci nástrojov aktívnych opatrení  na trhu práce upravených v jeho § 43, § 46, § 51 a 53, vzhľadom na rozšírenie skupín uchádzačov o zamestnanie, na ktorých zamestnávanie sa navrhuje poskytovať príspevok podľa § 50.

§ 43 Odborné poradenské služby

Návrh zákona obsahuje zavedenie poskytovania príspevku na služby pre rodiny s deťmi, definované v § 46 ods. 11 zákona, uchádzačom o zamestnanie, ktorí sa zúčastňujú na aktivitách v rámci odborných poradenských služieb a ktorí sú rodičmi starajúcimi sa o deti pred začatím povinnej školskej dochádzky. Pri predpokladanom počte žiadateľov o príspevok na služby pre rodiny s deťmi cca 14 tis. osôb ročne, pri predpokladanej výške príspevku 20 Sk na deň a pri predpokladanej priemernej 15-dňovej dĺžke poskytovania tohto príspevku,  celkové náklady predstavujú v rokoch 2006 až 2008 v priemere ročne 4,2 mil. Sk.

Zároveň je toto ustanovenie doplnené  o návrh na poskytovanie úhrady výdavkov na stravovanie, ubytovanie a výdavkov na cestovné uchádzačom o zamestnanie, ktorým sú poskytované odborné poradenské služby dodávateľsky. Pri odhadovanom počte 23,5 tis. uchádzačov o zamestnanie, ktorým budú poskytované odborné poradenské služby dodávateľsky, pri priemernej výške úhrady výdavkov na stravovanie, ubytovanie a cestovných výdavkov 216 Sk na deň a pri priemernej dĺžke poskytovania týchto náhrad 15 dní celkové náklady v rokoch 2006 až 2008 predstavujú  ročne 76,2 mil. Sk. 

§ 46 Vzdelávanie a príprava pre trh práce uchádzača o zamestnanie  a záujemcu o zamestnanie

Návrh zákona predpokladá  zavedenie úhrady výdavkov na stravovanie, ubytovanie a výdavkov na cestovné záujemcovi o zamestnanie z miesta jeho trvalého pobytu  alebo z miesta jeho prechodného pobytu  do miesta konania vzdelávania a prípravy pre trh práce.

 Zároveň sa  predpokladá uvedenie do praxe poskytovania príspevku na služby pre rodinu s deťmi pre záujemcu o zamestnanie na úhradu časti výdavkov na pobyt jeho dieťaťa v predškolskom zariadení počas jeho účasti na vzdelávaní a príprave pre trh práce. 

Navrhuje sa tiež diferencovať výšku príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzačovi o zamestnanie v závislosti od počtu vzdelávacích aktivít, na ktorých sa uchádzač o zamestnanie zúčastňuje. 

Taktiež sa navrhuje zvýšiť príspevok na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie. 

Predkladáme, že zavedenie nových príspevkov pre záujemcu o zamestnanie bude mať dopad na zvýšenie ich  počtu v evidencii záujemcov o zamestnanie a na  rast ich záujmu o účasť v programoch vzdelávania a prípravy pre trh práce. Pri odhadovanom priemernom  ročnom počte 1 000 záujemcov o zamestnanie  zaradených do programov vzdelávania a prípravy pre trh práce sa predpokladá  nárast celkových nákladov na ich vzdelávanie a prípravu pre trh práce a nákladov na úhradu výdavkov na cestovné, ubytovanie a stravné v rokoch 2006 až 2008 priemerne ročne o 11, 5 mil. Sk.  Náklady na príspevky na služby pre rodiny s deťmi sa odhadujú na roky 2006 až 2008 priemerne ročne vo výške cca 200 tis. Sk.

Zavedenie diferencovaného prístupu pri poskytovaní príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzačovi o zamestnanie v závislosti od počtu vzdelávacích aktivít, v porovnaní so súčasným právnym stavom, nebude mať dopad na úsporu finančných prostriedkov v dôsledku zvýšenia výšky príspevku na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie. 

§ 50 Príspevok na zamestnávanie uchádzača o zamestnanie s viacnásobným  znevýhodnením

Návrh zákona nepredpokladá zvýšenie výšky príspevku zamestnávateľovi na zamestnávanie uchádzača o zamestnanie s viacnásobným znevýhodnením. Predpokladá sa však výrazné rozšírenie skupín uchádzačov o zamestnanie s viacnásobným znevýhodnením, na zamestnávanie ktorých sa navrhuje poskytovať príspevok podľa tohto ustanovenia, a to o ďalšie štyri skupiny: 

1.  poberatelia dávky v hmotnej núdzi najmenej počas 12 mesiacov,    

2. uchádzači o zamestnanie, ktorí vykonávali aktivačnú činnosť najmenej počas šiestich mesiacov, z posledných dvanásť mesiacov od ich zaradenia do evidencie uchádzačov o zamestnanie, 

3. uchádzači o zamestnanie, ktorí vykonávali absolventskú prax počas ich ostatného vedenia v evidencii uchádzačov o zamestnanie alebo

4. občania, ktorí po opätovnom prehodnotení ich invalidity prestali byť občanmi so zdravotným postihnutím.

Za predpokladu poskytnutia príspevku podľa tohto ustanovenia v priemere za rok 16,4 tis. osobám z uvedených skupín sa odhaduje v rokoch 2006 až 2008  dopad  na štátny rozpočet priemerne ročne vo výške 1 mld. Sk.  V porovnaní so súčasným platným právnym  stavom sa odhaduje zvýšenie výdavkov na príspevky poskytované podľa tohto ustanovenia   na podporu zamestnávania  príslušníkov uvedených štyroch skupín uchádzačov o zamestnanie v rokoch 2006 až 2008  ročne  cca o 112 mil. Sk   

§  51  Príspevok na vykonávanie absolventskej praxe

Návrh zákona predpokladá zvýšenie mesačného  paušálneho príspevku poskytovaného úradom práce sociálnych vecí a rodiny absolventovi školy počas vykonávania absolventskej praxe na   z 1 500 Sk na 1 700 Sk. Zároveň sa navrhuje zrušiť paušálny príspevok vo výške 1000 Sk mesačne, ktorý je v súčasnosti poskytovaný zamestnávateľovi, u ktorého absolvent školy vykonáva absolventskú prax.

Predpokladá sa, že pri navrhnutom zvýšení mesačného paušálneho príspevku poskytovaného absolventovi školy o 200 Sk mesačne, pri odhadovanom ročnom  počte 8 000 zamestnávateľských subjektov a v priemere pri dvoch absolventoch škôl vykonávajúcich absolventskú prax v jednom zamestnávateľskom subjekte ročne, náklady na poskytnuté paušálne príspevky absolventom škôl dosiahnu v rokoch 2006 až 2008 v priemere ročnú  úroveň 326 mil. Sk. V porovnaní so súčasným platným právnym stavom zvýšenie paušálneho  príspevku o 200 Sk poskytovaného absolventovi školy  predstavuje v rokoch 2006 až 2008 celkový  nárast týchto nákladov ročne cca  o 38 mil. Sk.

Navrhnuté zrušenie príspevku  poskytovaného zamestnávateľovi, zabezpečí  priemernú ročnú úsporu 192 mil. Sk.

Navrhnutá zmena v tomto ustanovení predpokladá v rokoch 2006 až 2008 celkovú priemernú ročnú úsporu 154 mil. Sk.


§ 52  Príspevok na aktivačnú činnosť

V dôsledku navrhnutého zvýšenia minimálneho týždenného rozsahu vykonávania aktivačnej činnosti jedným uchádzačom o zamestnanie a nelimitovania mesačného rozsahu vykonávania aktivačnej činnosti jedným uchádzačom o zamestnanie sa nepredpokladá zvýšenie mzdových nákladov organizátorov aktivačnej činnosti a teda ani zvýšený dopad na štátny rozpočet v rokoch 2006 až 2008. 

§ 53 Príspevok na mobilitu za prácou  

Predkladaný návrh obsahuje zvýšenie  jednorazového príspevku na sťahovanie za prácou z 10 000 Sk na 30 000 Sk. Pri predpokladanom ročnom počte 100 žiadateľov o tento príspevok, odhadované ročné náklady predstavujú  v priemere 2,7 mil. Sk. V porovnaní so súčasným platným právnym stavom zvýšenie tohto príspevku zvýši v rokoch 2006 až 2008 nároky na štátny rozpočet v priemere ročne  o 2,2 mil. Sk.

Návrh zároveň predpokladá zavedenie nového príspevku na dochádzku za prácou pre znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie  definovaných v § 8 ods.1 zákona  v maximálnej výške 2000 Sk mesačne  pre jednu osobu. Pri odhadovanom priemernom ročnom počte 19,8 tis. osôb, ktoré požiadajú o príspevok na dochádzku do zamestnania medzi regiónmi v rámci Slovenska a pri odhadovanej deväťmesačnej priemernej dobe poskytovania tohto príspevku  sa predpokladá  v rokoch 2006 až 2008 dopad na štátny rozpočet ročne  vo výške najviac 356,4 mil. Sk. Pri odhadovanom priemernom ročnom počte 10 tis. osôb, ktoré požiadajú o príspevok na dochádzku  v súvislosti so získaním zamestnania v prihraničných oblastiach a v ostatnom zahraničí, pri odhadovanej šesťmesačnej priemernej dobe poskytovania príspevku na dochádzku za prácou do zahraničia a pri mesačnej výške príspevku  v sume 2000 tis. Sk,  náklady na tento príspevok v rokoch 2006 až 2008 odhadujeme cca na 120 mil. Sk ročne.

Zdrojom krytia predpokladaných zvýšených výdavkov na financovanie aktívnych opatrení na trhu práce podľa vyššie uvedených  ustanovení zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov budú finančné prostriedky Európskeho sociálneho fondu. Finančné prostriedky na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu budú v rokoch 2006 až 2008 zabezpečené v rámci schváleného limitu výdavkov pre rozpočtovú kapitolu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.

Zmeny v zákone č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa týkajú predovšetkým poskytovania dávky v sume 350 Sk rodičovi, ktorý sa stará o dieťa do jedného roku jeho veku a ktorý preukáže, že sa s týmto dieťaťom zúčastňuje preventívnych prehliadok u pediatra, na podporu, udržanie, alebo zvýšenie úrovne starostlivosti o dieťa. Túto sumu je možné poskytnúť uvedenej skupine občanov, ktorým je poskytovaná  pomoc v hmotnej núdzi alebo bezprostredne pred narodením tohto dieťaťa im bola poskytovaná pomoc v hmotnej núdzi.


Predmetná suma patrí len jednému z rodičov určenému podľa ich dohody, a to výške 350 Sk mesačne, bez ohľadu na počet detí do jedného roku veku.

V dôsledku tejto zmeny sa predpokladá zvýšenie čerpania finančných prostriedkov v roku 2006 na dávke v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke cca o 5,2 mil. Sk, v roku 2007 cca o 5,8 mil. Sk a v roku 2008 cca o 5,9 mil. Sk. 

Ďalšou zmenou je poskytovanie príspevku na zdravotnú starostlivosti každému občanovi v hmotnej núdzi a každej fyzickej osobe, ktorá sa s občanom v hmotnej núdzi spoločne posudzuje, ak splnili podmienky nároku na dávku, bez výnimky. Táto zmena zakladá predpoklad zvýšenia čerpania finančných prostriedkov v roku 2006 na dávke v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke cca o 2,8 mil. Sk, v roku 2007 cca o 3,1 mil. Sk a v roku 2008 cca o 3,12  mil. Sk.

Ustanovenie § 12 ods. 3 písm. b) a ods. 4 písm. b) zákona o pomoci v hmotnej núdzi  sa rozširuje o možnosť zúčastňovania sa občanov v hmotnej núdzi na vzdelávaní a príprave pre trh práce uskutočňovaných v rámci projektov schválených aj Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvom“) a Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej len „ústredím“). Predpoklad zvýšenia čerpania finančných prostriedkov v roku 2006 na dávke v hmotnej núdzi a príspevkoch k dávke v súvislosti so zvýšením počtu aktivizujúcich sa, t.j. zúčastňujúcich sa projektov vzdelávania a prípravy pre trh práce, schválených ministerstvom alebo Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny, je cca o 8,7 mil. Sk, v roku 2007 cca o 9,7 mil. Sk a v roku 2008 o 9,9 mil. Sk. 

Sumárne sa predpokladá zvýšenie čerpania finančných prostriedkov na dávku v hmotnej núdzi a príspevky k dávke v roku 2006 o 16,7 mil. Sk, v roku 2007 o 18,6 mil. Sk a v roku 2008 o 18,9 mil. Sk. 

Návrh vyššie uvedených legislatívnych zmien v zákone č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov nebude mať dopad  na verejné financie. Finančné prostriedky sú zahrnuté v rámci rozpočtovej kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na roky 2006 až 2008. 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky v roku 2007 pri príprave a zostavovaní návrhu rozpočtu na rok 2008 a ďalšie roky predloží Ministerstvu financií Slovenskej republiky vyčíslenie finančných dôsledkov vyplývajúcich z realizácie tohto zákona na verejný rozpočet, a to na štátny rozpočet a na rozpočet obcí. Vplyv na štátny rozpočet bude uvedený v súvislosti so zavedením preneseného výkonu štátnej správy a vplyv na rozpočty obcí v súvislosti so zabezpečením samosprávnych pôsobnosti. pri vplyvoch na rozpočty obcí budú uvedené aj finančné zdroje krytia, z ktorých bude táto samosprávna pôsobnosť financovaná. 

2. Dopad na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry  a iných právnických osôb a fyzických osôb

Návrh zákona  predpokladá pozitívny dopad na obyvateľov, na hospodárenie podnikateľskej sféry  a iných právnických osôb a fyzických osôb.

3. Dopad na životné prostredie

Uplatňovanie návrhu zákona  nepredpokladá negatívny  dopad na životné prostredie na miestnej, regionálnej  a celoštátnej úrovni. 

4. Dopad na zamestnanosť

Predpokladá sa pozitívny dopad návrhu zákona na  zamestnanosť. V dôsledku uplatňovania  návrhu zákona   sa vytvoria predpoklady pre tvorbu pracovných miest   u zamestnávateľov na zamestnávanie viacnásobne znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie. Rast regionálnej zamestnanosti ovplyvní aj zvýšená podpora  medziregionálnej, medziokresnej, prihraničnej mobility za prácou a mobility za prácou do ostatného zahraničia. Na zvýšenie celkovej zamestnanosti bude mať pozitívny dopad navrhnutá zvýšená podpora zlepšenia zamestnateľnosti podľa § 43, § 46 a 51 v článku I návrhu zákona.

5. Vplyv na podnikateľské prostredie 

Realizácia predloženého návrhu zákona bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie najmä navrhnutým  zavedením príspevku na dochádzku za prácou samostatne zárobkovo činných osôb do miesta prevádzkovania alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti a späť.  
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