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Zoznam použitých skratiek TC "Zoznam použitých skratiek" \f C \l "1" 
AFCOS                    skratka pre anglický výraz  „Antifraud Coordination Service“, ktorý označuje Koordinačný úrad boja proti podvodom

CR SR                     Colné riaditeľstvo Slovenskej republiky

CKÚ          

Colný kriminálny úrad
CKÚ OLAF pre SR  Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR
CS          

Colná správa

CÚ                           Colný úrad, colné úrady

DPH           

Daň z pridanej hodnoty

EK                 
Európska komisia

ES               

Európske spoločenstvo

EURATOM          
skratka pre anglický výraz  „European Atomic Energy   Community“, ktorý označuje Európske spoločenstvo pre atómovú energiu 

EÚ                        
Európska únia
ITMS                
Informačno technologický monitorovací systém
Kontrola GR    
Kontrola generálneho riaditeľa
KP/PP/P      

Konečný prijímateľ/prijímateľ pomoci/prijímateľ

MDPT SR          
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
MF SR             
Ministerstvo financií Slovenskej republiky
MH SR             
Ministerstvo hospodárstva SR

MPSVR SR     
Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR

MŠ SR               
Ministerstvo školstva SR

MVRR SR        
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

MŽP SR             
Ministerstvo životného prostredia SR

NFP             

Nenávratný finančný príspevok

NKÚ SR          
Najvyšší kontrolný úrad SR

OFZ                         Odbor ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii

Úradu vlády SR
OLAF         
skratka pre francúzsky  výraz „Office europén de lutte anti-fraude“, ktorý označuje Európsky úrad boja proti podvodom
OVK PPA                Odbor vnútornej kontroly PPA 
OWNRES           
skratka pre anglický výraz „Own Resources“, ktorý označuje

vlastné finančné zdroje a predstavuje elektronickú aplikáciu, ktorá je nástrojom Európskej komisie a členských štátov na zapisovanie a oznamovanie prípadov podvodov a nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov  vo výške nad 10 000 €

PPA                    
Pôdohospodárska platobná agentúra

RO                      
Riadiaci orgán

SFK          
Správa finančnej kontroly

SORO      
Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom
SPP            

Spoločná poľnohospodárska politika

SR               

Slovenská republika

ŠP                  
Štátna pokladnica

TVZ               
Tradičné vlastné zdroje
VO                      
Verejné obstarávanie

ŽoP                
Žiadosť o platbu
Úvod TC "Úvod" \f C \l "1" 
Ročná správa o nezrovnalostiach (ďalej len „správa“) sa vypracováva a na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladá na základe úlohy B. 3 uznesenia vlády SR č. 547 z 27. júna 2007 k návrhu Národnej stratégie ochrany finančných záujmov Európskych spoločenstiev v Slovenskej republike (ďalej len „Národná stratégia“). 
Na základe úlohy 6. 5 Akčného plánu k Národnej stratégii je správa vypracovaná v súčinnosti s colnými orgánmi SR.

Článok 280 Zmluvy o Európskej únii stanovuje členským štátom povinnosť bojovať proti podvodom a iným nezákonným aktivitám, ktoré poškodzujú finančné záujmy ES. Za tým účelom sú členské štáty povinné prijímať také isté opatrenia, aké prijímajú na ochranu svojich vlastných finančných záujmov.
Slovenská republika ako členský štát  Európskej únie plní tento záväzok a je si vedomá potenciálnej politickej citlivosti vyplývajúcej z možného poškodzovania finančných záujmov ES.
Na účely plnenia záväzkov vyplývajúcich z článku 280 Zmluvy o Európskej únii vláda SR uznesením č. 1133 z 28. novembra 2001 funkciou koordinačného úradu boja proti podvodom poverila odbor ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii (ďalej len „OFZ“), ktorý je organizačným útvarom sekcie kontroly a boja proti korupcii Úradu vlády SR, ktorého úlohou je okrem plnenia iných úloh,  zabezpečiť aj ochranu finančných záujmov Európskeho spoločenstva prostredníctvom koordinácie potrebných legislatívnych, administratívnych a operatívnych opatrení, zabezpečenia spolupráce medzi všetkými zainteresovanými stranami a zabezpečenia potrebných komunikačných aktivít.
Na plnenie povinnosti Slovenskej republiky pri ochrane finančných záujmov ES bol vedúcim úradu vlády SR na základe splnomocnenia vlády SR zriadený Riadiaci výbor pre ochranu finančných záujmov ES v SR (ďalej len „riadiaci výbor“), ktorý na zabezpečenie  efektívneho a účinného plnenia úloh zriadil pre jednotlivé oblasti   pracovné skupiny. Jednou z nich je aj Pracovná skupina pre nezrovnalosti, ktorá analyzuje a hodnotí problematiku vyhľadávania, identifikácie, určovania a nahlasovania nezrovnalostí a v prípade potreby vypracúva materiály, príručky a usmernenia v tejto oblasti, ktoré schvaľuje Riadiaci výbor pre ochranu finančných záujmov ES v SR. 
1. Vzájomná spolupráca Centrálneho kontaktného útvaru OLAF pre SR s Úradom boja proti podvodom OLAF EK TC "1. Vzájomná spolupráca Centrálneho kontaktného útvaru OLAF pre SR s Úradom boja proti podvodom OLAF EK" \f C \l "2" 
Centrálnym kontaktným útvarom OLAF pre Slovenskú republiku je odbor ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii (ďalej len „OFZ“), ktorý je organizačným útvarom sekcie kontroly a boja proti korupcii Úradu vlády SR. OFZ poskytuje OLAF-u právnu, technickú a  prevádzkovú podporu pri jeho administratívnych vyšetrovaniach uskutočňovaných v  Slovenskej republike. 
V rámci administratívneho vyšetrovania bola v  rokoch  2007 – 2009 zo strany OFZ poskytnutá OLAFu  podpora pri kontrole čerpania finančných prostriedkov Európskeho sociálneho fondu  a Schengenského prechodného fondu.                 .

Definícia nezrovnalosti TC "Nezrovnalosť" \f C \l "3" 
Nezrovnalosť je akékoľvek porušenie ustanovení práva Spoločenstva, ktoré vyplýva z konania alebo opomenutia hospodárskeho subjektu, dôsledkom čoho je alebo by bolo poškodenie všeobecného rozpočtu Európskej únie zaťažením všeobecného rozpočtu neoprávnenou výdavkovou položkou.

Nahlasovanie nezrovnalostí TC "Nahlasovanie nezrovnalostí" \f C \l "2" 
V súlade s nariadeniami ES upravujúcimi problematiku identifikovania a oznamovania nezrovnalostí Európskej Komisii a podľa Koncepcie systému finančného riadenia Kóhezneho fondu, Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013, usmernení a pokynov vytvorených na národnej úrovni, všetky subjekty zapojené do implementácie fondov sú povinné oznamovať zistené nezrovnalosti platobnému orgánu resp. certifikačného orgánu, ktorým je pre štrukturálne fondy a Kohézny fond Ministerstvo financií SR, za oblasť poľnohospodárskej politiky Pôdohospodárskej platobnej agentúre a za predvstupové fondy odboru platieb Ministerstva financií SR. Spomenuté inštitúcie spracujú podklady o zistených nezrovnalostiach a predkladajú ich štvrťročne Centrálnemu kontaktnému útvaru OLAF pre SR. 
Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR (ďalej len „CKÚ OLAF pre SR“) štvrťročne informuje Európsku komisiu o nezrovnalostiach. Štvrťročná správa o nezrovnalostiach poskytuje informácie o vzniknutých nezrovnalostiach:

· ktorých finančný dopad prevyšuje  10.000,- €
· ktoré boli predmetom prvého administratívneho alebo súdneho zistenia

· u ktorých bolo preukázané podozrenie z podvodu
· u ktorých sa predpokladajú následky mimo územia SR

· ktoré indikujú nový spôsob a nové praktiky páchania podvodu
Informácie o nezrovnalostiach nepresahujúcich sumu 10.000,- € sú Úradu boja proti podvodom OLAF-u EK predkladané výlučne na jeho žiadosť. 
2. Celkový stav nezrovnalostí v SR za rok 2008 TC "2. Celkový stav nezrovnalostí v SR za rok 2008" \f C \l "1" 
V období od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených 1 562 nezrovnalostí za štrukturálne opatrenia, predvstupové fondy a za Spoločnú poľnohospodársku politiku. Prehľad týchto nezrovnalostí je uvedený v tabuľkách a grafoch nižšie.
Tabuľka č. 1 Počet nahlásených                                 Tabuľka č. 2 Celková výška                                           
nezrovnalostí za ŠF a KF za rok 2008                         nahlásených nezrovnalostí za ŠF a KF
	Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za ŠF a KF za rok 2008

	

	

	I.Q
	337

	
	

	
	

	II.Q
	552

	
	

	
	

	III.Q
	188

	
	

	
	

	IV.Q
	299


	
	

	
	

	Spolu
	1 376

	
	

	
	

	Celková výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR  v €

	

	

	I.Q
	900 858,28

	
	

	
	

	II.Q
	2 281 961,81

	
	

	
	

	III.Q
	6 369 159,71

	
	

	
	

	IV.Q
	3 029 800,61

	
	

	
	

	Spolu
	12 581 780,41

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR
                                                                                       zdroj: CKÚ OLAF pre SR
V období od 1.1.2008 do 31.12.2008 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených 1 376 nezrovnalostí za štrukturálne opatrenia. Najvyššie množstvo sa objavilo v druhom štvrťroku 2008 (tabuľka č. 1). 
Predmetom štvrťročných hlásení Európskemu úradu boja proti podvodom bolo celkovo 69 hlásení za rok 2008. Z toho v troch prípadoch sa jednalo o hlásenie podľa článku 4 nariadenia EK (ES) č. 1681/1994, indikujúce použitie nových praktík pri spáchaní nezrovnalosti (tabuľka č. 3).

Tabuľka č. 3 Počet hlásení Komisii                              Tabuľka č. 4 Výška hlásení v €                                                                                                                                   
	Celková výška nezrovnalostí hlásená OLAFu EK v €

Štrukturálne opatrenia

	

	

	I.Q
	781 051,31

	
	

	
	

	II.Q
	2 016 688,54

	
	

	
	

	III.Q
	6 225 411,92

	
	

	
	

	IV.Q
	2 857 499,61

	
	

	
	

	Spolu
	11 880 651,38

	
	

	
	

	Počet hlásení OLAF EK za rok 2008

Štrukturálne opatrenia

	

	

	I.Q
	16

	
	

	
	

	II.Q
	14

	
	

	
	

	III.Q
	18

	
	

	
	

	IV.Q
	21

	
	

	
	

	Spolu
	69

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                       zdroj: CKÚ OLAF pre SR
V období od 1.1. 2008 do 31.12. 2008 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených 29 nezrovnalostí v rámci predvstupových fondov. Všetky nezrovnalosti sa hlásili OLAFu EK (tabuľka č. 5).
V roku 2008 boli identifikované dve nové nezrovnalosti v rámci programu PHARE. Osem nezrovnalostí nahlásených v predchádzajúcom roku 2007 bolo vymožených úplne alebo čiastočne prostredníctvom splátkového kalendára. CKÚ OLAF pre SR bolo zaslaných 28 štvrťročných správ o zistených nezrovnalostiach za program PHARE a jedna nezrovnalosť bez finančného dopadu za program Prechodný fond. V prípade tohto programu ide vôbec o prvú nahlásenú nezrovnalosť.  

Tabuľka č. 5 PHARE                                                    Tabuľka č. 6 Výška nezrovnalostí
	Celková výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR  v €

	

	

	I.Q
	97 645,95

	
	

	
	

	II.Q
	146 091,18

	
	

	
	

	III.Q
	112 878,04

	
	

	
	

	IV.Q
	229 742,04

	
	

	
	

	Spolu
	586 357,21

	
	

	
	


	 Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za rok 2008

	

	

	I.Q
	5

	
	

	
	

	II.Q
	7

	
	

	
	

	III.Q
	7

	
	

	
	

	IV.Q
	10

	
	

	
	

	Spolu
	29

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                       zdroj: CKÚ OLAF pre SR                      
Najčastejšie sa vyskytujúce formy nezrovnalostí za program PHARE sú nasledovné:

· porušenie ustanovení zmluvy 

· projekt nie je realizovaný v súlade so zmluvou, 

· koneční prijímatelia fakturujú neoprávnené výdavky, 

· porušenie finančnej disciplíny. 

Graf č. 1 Percentuálne vyjadrenie množstva nahlásených nezrovnalostí  CKÚ OLAF pre SR
[image: image1.emf]Nahlásené nezrovnalosti za PHARE za rok 2008
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zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                            
Tabuľka č. 7  SAPARD                                                 Tabuľka č. 8 Výška nezrovnalostí
	Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za rok 2008

	

	

	I.Q
	6

	
	

	
	

	II.Q
	8

	
	

	
	

	III.Q
	6

	
	

	
	

	IV.Q
	7

	
	

	
	

	Spolu
	27

	
	

	
	

	Celková výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR  v €

	

	

	I.Q
	1 040 231,85

	
	

	
	

	II.Q
	1 522 070,16

	
	

	
	

	III.Q
	1 040 231,85

	
	

	
	

	IV.Q
	1 292 492,20

	
	

	
	

	Spolu
	4 895 026,06

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                      zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                             
V roku 2008 bolo identifikovaných sedem nových nezrovnalostí v rámci programu SAPARD. Dve nezrovnalosti nahlásené v predchádzajúcom roku 2007 boli vymožené úplne alebo čiastočne prostredníctvom splátkového kalendára. Európskej komisii a Centrálnemu kontaktnému útvaru OLAF pre SR bolo zaslaných 27 štvrťročných správ o zistených nezrovnalostiach za program SAPARD.
Graf č. 2 Percentuálne vyjadrenie podielu množstva nezrovnalostí za daný kvartál roku   2008
[image: image2.emf]Nahlásené nezrovnalosti za SAPARD za rok 2008
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zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                             
Graf č. 3 Percentuálny podiel nezrovnalostí v jednotlivých fondoch
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zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                             

3. Analýza nezrovnalostí TC "3. Analýza nezrovnalostí" \f C \l "1"  
Cieľom Analýzy nezrovnalostí  je identifikovať oblasti s najväčším rizikom výskytu nezrovnalostí a prijať opatrenia na obmedzenie ich výskytu. Slúži na účely prevencie, odhaľovania a vyšetrovania nezrovnalostí a na stanovenie systému riadenia rizík nezrovnalostí.
3.1 Analýza nezrovnalostí za jednotlivé RO/SORO– štrukturálne opatrenia TC "3.1 Analýza nezrovnalostí za jednotlivé Riadiace orgány– štrukturálne opatrenia" \f C \l "2" 
V roku 2008 bolo Centrálnemu kontaktnému útvaru OLAF pre SR nahlásených 1 376 nezrovnalostí v celkovej výške 12 581 780,41 €. 
Nahlásené nezrovnalosti boli okrem iného, zistené výkonom následných finančných kontrol príslušnými Správami finančných kontrol, v súčinnosti s Ministerstvom financií SR a ostatných útvarov vnútorných auditov ministerstiev. 
Od 1. septembra 2008 sa tieto overovania na základe uznesenia vlády SR       č. 511 z 20. augusta 2008 k postupom pre vládny audit štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo, vykonávali formou vládneho auditu.
Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR TC "Riadiaci orgán Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR" \f C \l "3" 
Z pohľadu výskytu nezrovnalostí za Riadiaci orgán Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „RO MPSVR SR) najviac nezrovnalostí (90%) bolo evidovaných pod kódom 325 Neoprávnené výdavky a 612 Nedodržanie ďalších predpisov /podmienok zmluvy. Vo väčšine sa jednalo o nezrovnalosti, ktoré sa viažu ku konkrétnej Žiadosti o platbu. Možno konštatovať, že množstvo nezrovnalostí narastá. Ich rast je potrebné pripísať zvýšenému počtu kontrol na úrovni RO, vrátane overovania výdavkov externej audítorskej firmy KPMG Slovensko spol. s.r.o., ako i ostatnými kontrolnými orgánmi: Správami finančnej kontroly , Najvyšším kontrolným úradom SR. Počet uvádzaných nezrovnalostí je ešte skreslený tým, že od apríla 2008 bolo možné pod jedným číslom nezrovnalosti zaevidovať nezrovnalosti k viacerým žiadostiam o platbu, čo sa pred uvedeným termínom nedalo. Na zvýšenom počte nezrovnalostí sa podieľali i jednotlivé sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi (ďalej len „SORO) a najmä vysoký počet v minulosti neevidovaných nezrovnalostí v rámci Národných projektov, ktoré zastrešuje Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej len „ÚPSVR“). Tu sa muselo prijať viacero opatrení, ktoré viedli k prijatiu systémového riešenia uvedeného nedostatku a RO MPSVR SR vydal Metodické usmernenie k postupu identifikácie a riešenia neoprávnených výdavkov a nezrovnalostí na úrovní Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny č. S-1/2009 platné od 23. 01. 2009.  Za rok 2008 bolo zaevidovaných 21 systémových nezrovnalostí.

Príčiny vzniku systémových nezrovnalostí:
Systémové nezrovnalosti vznikli v nadväznosti na výsledky audítorských misií EK, ktoré boli uskutočnené v roku 2006 pre všetky tri programy ESF (29.5.–2.6.2006 pre Sektorový operačný program Ľudské zdroje, 23.10.–27.10.2006 pre Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava cieľ 3 a 27.11. - 1.12.2006 pre Iniciatívu Spoločenstva EQUAL), kedy vzhľadom na zistenie závažných nedostatkov audítori EK skonštatovali, že riadiace a kontrolné systémy v rámci programov ESF nespĺňajú požiadavky stanovené príslušnými nariadeniami EK (najmä 1260/1999 a 438/2001) a preto programom udelili obmedzenú záruku. 

Z tohto dôvodu boli riadiaci orgán a jeho SORO Ministerstvo školstva SR a Fond sociálneho rozvoja, povinní prijať primerané opatrenia, ktoré by zabezpečili odstránenie nedostatkov v Akčnom pláne opatrení (ďalej len „Akčný plán“). Vzhľadom na fakt, že z výsledkov auditu EK v roku 2006 vyplynulo riziko výskytu veľkého množstva neoprávnených výdavkov, EK odporučila slovenským orgánom vykonať spätné overenie výdavkov (od začiatku programového obdobia až do doby, kedy budú výdavky kontrolované v rámci systémov, spĺňajúcich požiadavky nariadení ES).

 Pôvodné znenie Akčného plánu pre program SOP ĽZ bolo EK predložené v októbri 2006, tento však nebol akceptovaný Komisiou z dôvodu, že navrhované opatrenia nezaručovali odstránenie všetkých závažných nedostatkov zistených počas auditu EK. Vzhľadom na fakt, že rovnaké zistenia boli následne v októbri – decembri 2006 identifikované aj v rámci ďalších dvoch programov ESF – JPD cieľ 3 a IS EQUAL – bol riadiaci orgán požiadaný o prepracovanie Akčného plánu a jeho rozšírenie aj na ostatné programy ESF. Z tohto dôvodu bolo do aktualizovaného Akčného plánu zaradené aj opatrenie č. 12, ktorého cieľom bolo overiť oprávnenosť, správnosť, reálnosť a neprekrývanie sa výdavkov deklarovaných Komisii v žiadostiach o platbu ako i výdavkov v predložených a schválených súhrnných žiadostiach o platbu od začiatku  programovacieho obdobia 2004 – 2006 do konca júna 2007 a vrátiť do rozpočtu ES neoprávnene použité prostriedky. 

Overovanie výdavkov sa uskutočnilo na 30% vzorke projektov. Došlo k úprave pôvodného znenia opatrenia, podľa ktorého malo byť overených 100% projektov a výdavkov. Počas overovania boli zistené nezrovnalosti v celkovej hodnote           12 031 535,31 SKK (330 849,45 €), z toho finančné prostriedky vyplatené z ESF predstavujú sumu 8 553 512,00 SKK ( 234 802,21 €).  

Výsledky overovania bolo v zmysle opatrenia č. 12 nutné aplikovať aj na ostatné projekty, ktoré neboli zaradené do 30% vzorky projektov. Preto okrem sumy zistených nezrovnalostí bolo nutné uplatniť aj finančnú korekciu u tých projektov, ktoré neboli overené v rámci 30% vzorky projektov. Vo fáze analýzy výsledkov overovania a následného určenia výšky finančnej korekcie a spôsobu jej uplatnenia (či bude uplatnená s využitím paušálnej sadzby alebo extrapolácie) sa uskutočnila audítorská misia EK (16.-17. 7. 2008), počas ktorej bolo zistené, že počas overovania výdavkov neboli uplatnené nezrovnalosti v súvislosti s nedostatočnou podpornou dokumentáciou preukazujúcou uplatňovanie personálnych výdavkov na administratívny personál. Preto z dôvodu eliminácie rizika neoprávnených výdavkov rozhodol riadiaci orgán o uplatnení finančnej korekcie na administratívne výdavky. 

Z tohto dôvodu bola finančná korekcia uplatnená nasledovne: 

· vo výške 10% zo všetkých uplatnených administratívnych výdavkov pre všetky projekty, u ktorých boli deklarované výdavky EK alebo ktoré boli zaradené do súhrnnej žiadosti o platbu schválenú platobným orgánom v období do          30. 6. 2007, a to bez ohľadu na to, či boli overené v rámci vzorky alebo nie

· extrapoláciou pre ostatné výdavky u neoverených projektov v rámci 30% vzorky projektov, a to nasledovne: pre SOP ĽZ vo výške 7,17%, pre JPD cieľ 3 vo výške 3,13% a pre IS EQUAL vo výške 3,45%.
Čo sa týka prevencie výskytu nezrovnalostí, riadiaci orgán zohľadnil odporúčania audítorov a úpravy vykonané v rámci riadiacich a kontrolných systémov pre programovacie obdobie 2004-2006 aj v rámci prípravy dokumentov platných pre programové obdobie 2007-2013 (interný manuál, príručky pre žiadateľa, príručky k realizácii projektov pre prijímateľa, výzvy, hodnotiace kritéria a pod). RO vydal Metodické usmernenie k postupu identifikácie a riešenia neoprávnených výdavkov a nezrovnalostí na úrovní Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny č. S-1/2009 platné od 23. 01. 2009

Ministerstvo školstva SR TC "Riadiaci orgán Ministerstvo školstva" \f C \l "3" 
Najčastejší typ nezrovnalostí, ktoré sa vyskytujú v projektoch, kde MŠ SR vystupuje ako RO, SORO:
Individuálne nezrovnalosti:
· porušenia zmluvy o nenávratnom finančnom príspevku, porušenia rozpočtovej disciplíny, porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov alebo predpisov upravujúcich štrukturálne fondy,

· vzhľadom na schválenie výnimiek na dofinancovanie projektov a zvýšené zálohové platby z dôvodu oneskoreného poskytovania finančných prostriedkov sa stávalo, že konečný prijímateľ/príjemca pomoci dostal viac finančných prostriedkov ako potreboval na ukončenie realizácie projektu, z čoho vyplynuli finančné vyrovnania najmä vo verejnom sektore, a teda výdavky, ktoré už nemohol vyčerpať musel vrátiť,

· nedostatky sa objavujú najmä v personálnych výdavkoch – neznalosť Zákonníka práce (vykonávanie práce na základe dohôd o vykonaní práce v deň podpisu zmluvy, nejednoznačné uvedenie výšky odmeny na dohode, vykonávanie práce ešte pred podpísom pracovnej zmluvy alebo dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru, porušenie podmienky reálnosti a správnosti výdavku, ktorý by zodpovedal aktuálnemu stavu na trhu – napr. účtovníčka pre organizáciu účtuje aj na projekte za 3-násobnú odmenu), porušenie zákona č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov (napr. riaditeľ školy alebo štátnej rozpočtovej organizácie pracuje ako manažér, koordinátor projektu na dohodu o vykonaní práce, ktorú podpísala jeho zástupkyňa), porušenie zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (starostovia porušujú § 13 uvedeného zákona, nakoľko vystupujú ako zamestnanci obce, v ktorej sú zároveň starostami),  

· porušenie dodatku č. 1 k Metodickému usmerneniu  MF SR 010175/2004-42 (nezahrnutie ceny softvéru do obstarávacej ceny, čo spôsobilo prekvalifikovanie výdavku na kapitálový v prípade prevýšenia sumy 995,81 €/ 30 000 Sk,

· nesprávne predkladanie podpornej dokumentácie k Žiadostiam o platbu (objednávky vystavené pred dňom vystavenia faktúry alebo aj dodacieho listu, neúplnosť účtovných dokladov, čo je v rozpore so zákonom č. 431/2002 Z. z.  o účtovníctve v znení neskorších predpisov),

· nesúlad výdavkov s finančným plánom projektu (rozpočet a komentár k rozpočtu), konečný prijímateľ/príjemca pomoci prekračuje jednotkové ceny alebo aj celkovú sumu určenú na konkrétny výdavok, taktiež nerešpektuje komentár k rozpočtu, ktorý môže konkretizovať niektoré položky aj v prípade, že jednotková cena je určená na celý projekt,

· nesprávne postupy pri realizácii verejného obstarávania (napr. uzatvorenie zmluvy s víťazným uchádzačom predo dňom doručenia cenových ponúk), 

Systémové nezrovnalosti:

· v nadväznosti na zistenia audítorských misií EK pre programy ESF bol prijatý aktualizovaný Akčný plán opatrení. Jedným z opatrení  bolo overovanie výdavkov na vzorke 30% projektov a uplatnenie finančnej korekcie na základe výsledkov overovania pre administratívne výdavky a  neoverené projekty,

· porušené ustanovenie zmluvných vzťahov 
· chýbajúce doklady preukazujúce poistenie majetku získaného z ESF. 
· nedostatočná kontrola dodržiavania čl. 9 Zmluvy o NFP, týkajúca sa povinnosti poistiť majetok.

Nezrovnalosti sa vo zvýšenej miere vyskytujú u menej administratívne zabezpečených prijímateľov, alebo u prijímateľov, ktorí neplnia všetky povinnosti, vyplývajúce z legislatívy ES a SR, ako aj neplnia systémy, ktoré upravujú poskytovanie pomoci z ES a SR. Najčastejšie ide o tretí sektor, kde nie je zabezpečená kvalita ani kvantita pracovných síl, pretože organizácie v treťom sektore využívajú najmä externé kapacity, ktoré vykonávajú viacero aktivít súčasne. Z uvedeného vyplýva aj prekrývanie, ktoré je identifikované na úrovni RO alebo SORO. Výskyt nezrovnalostí je veľmi častý najmä v nadväznosti na predpisy týkajúce sa účtovníctva a pracovno-právnych vzťahov. 
Nezrovnalosti boli odhalené prostredníctvom administratívnej kontroly (formálnej a vecnej kontroly), kontroly a overovania na mieste a vykonávaním vládneho auditu.
Zvyšovanie interakcie medzi poskytovateľmi a prijímateľmi prostriedkov zo štrukturálnych fondov, dôsledným a častým informovaním a usmerňovaním prijímateľov, zvýšenou frekvenciou kontrol/overení na mieste, zjednodušením postupov a predpisov, ktoré upravujú hmotnú, ale najmä procesnú stránku poskytovania pomoci z EÚ, všetky tieto nástroje majú prevenčný charakter a pomocou nich by sa mohol eliminovať výskyt nezrovnalostí. Je potrebné zastabilizovať aj personálne kapacity na strane prijímateľov ako aj na strane RO a SORO a zamerať sa na možnosť poskytovať konzultácie konečným prijímateľom/príjemcom pomoci v prípade, že niektoré výdavky sú nejasné vo vzťahu k čerpaniu rozpočtu s im pridelenými manažérmi riadenia výdavkov a manažérmi monitorovania, najmä s ohľadom na končiace sa aktivity projektu. 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja TC "Riadiaci orgán Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja" \f C \l "3"  SR
Riadiaci orgán pre Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava Cieľ 2 (ďalej aj „RO JPD2“) zaevidoval v období od 01. 01. 2008 do 31. 12. 2008 v informačnom systéme ITMS 18 nezrovnalostí, z toho 13 (72,22 %) nezrovnalostí s finančným dopadom.
Analýza uvedených nezrovnalostí preukázala, že 72,22 % z uvedených nezrovnalostí predstavujú nezrovnalosti k Žiadosti o platbu a  27,78 % sú projektové nezrovnalosti. Z hľadiska členenia nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF bolo kódu 325 – neoprávnené výdavky priradených až 61,11 % nezrovnalostí, kódu 741 – nedodržanie záväzkov bolo priradených 27,78 % nezrovnalostí a ojedinele boli použité kódy 299 a 201. 
Všetky nezrovnalosti, ktoré RO JPD2 zaevidoval v roku 2008 vznikli na úrovni konečného prijímateľa. V 55,55 % prípadov boli nezrovnalosti odhalené kontrolou na mieste vykonanou podľa čl. 4 nariadenia Komisie (ES) č. 438/2001 zamestnancami RO JPD2. 33,33 % nezrovnalostí odhalili zamestnanci MVRR SR pri výkone následnej finančnej kontroly podľa zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 502/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov“). Zvyšné nezrovnalosti identifikoval samotný konečný prijímateľ (dve nezrovnalosti) a jedna nezrovnalosť bola odhalená náhodne RO JPD2. K 31. 12. 2008 boli všetky uvedené nezrovnalosti zaevidované a v rámci roka 2008 aj vysporiadané.

Najčastejšou príčinou vzniku nezrovnalostí bola nedôslednosť dodávateľov/zhotoviteľov pri realizácii a fakturácii diela, a zároveň nepozornosť konečných prijímateľov pri kontrole faktúr k zhotovenému dielu. Nesúlad realizácie projektu so schváleným rozpočtom je príčinou vzniku až v 61,11 % nezrovnalostí. Druhou najčastejšou príčinou vzniku nezrovnalostí je nedostatočná pozornosť konečných prijímateľov venovaná Zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku( ďalej len „NFP“). Koneční prijímatelia sa často neoboznámia s podmienkami zmluvy o poskytnutí NFP, ktorá je pre nich záväzná.
Opatrenia na prevenciu vzniku nezrovnalostí sú klasifikované nasledovne:

· prehľadné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“

· oddelenie funkcií (riadiacej, platobnej a kontrolnej) a stanovenie popisov konkrétnych pracovných pozícií

· kontrolné zoznamy a výkon kontroly

· výkon finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov,

· prehľadný a kontrolovateľný systém  registrácie a uchovávania dokumentov

· audit trail finančných a informačných tokov a jeho dodržiavanie

Riadiaci orgán pre Regionálny operačný program v roku 2008 neevidoval žiadne nezrovnalosti. 
Všetky evidované a riešené nezrovnalosti sa týkajú priority 3 Operačného programu Základná infraštruktúra. 

Najčastejším typom nahlasovaných nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF je typ 325 – Neoprávnené výdavky. Vo veľkej väčšine ide o nevykonané alebo inak vykonané stavebné práce. Všetky riešené nezrovnalosti boli individuálne (nezrovnalosti k ŽoP) a pochybenie bolo identifikované na strane konečného prijímateľa/ prijímateľa pomoci/ prijímateľa (ďalej len „KP/PP/P“).

Najčastejším spôsobom odhalenia je kontrola na mieste, poprípade porovnanie zaslanej fotodokumentácie s projektovou dokumentáciou.

Ako hlavné príčiny vzniku evidovaných nezrovnalostí sú najmä nedostatočná komunikácia zo strany KP/PP/P, ktorí často nepožiadajú RO o zmeny v projekte, alebo neoznamujú RO drobné zmeny, ďalej nedostatočná kontrola pri čiastkovom preberaní stavebného diela, kedy tak KP, ako aj stavebný dozor potvrdia vykonanie a prevzatie fakturovaných prác, pričom pri kontrole na mieste sa zistí, že práce neboli vykonané v deklarovanom rozsahu alebo kvalite.

Väčšina riešených nezrovnalostí je v stave „vysporiadaná“. RO eviduje 10 nezrovnalostí, ktoré sú v stave „podozrenie z nezrovnalosti“ a ich riešenie je momentálne na úrovni SFK Košice, ktorá bola požiadaná o vykonanie následnej finančnej kontroly.
Ako najúčinnejšiu metódu prevencie vidíme dostatočný počet kontrol na mieste ešte pred uhradením žiadaných výdavkov.
Riadiaci orgán pre Program cezhraničnej spolupráce SR-ČR a národný orgán pre Program cezhraničnej spolupráce  Maďarská republika – Slovenská republika, Program cezhraničnej spolupráce Rakúsko - Slovenská republika, Program cezhraničnej spolupráce Poľsko - Slovenská republika a Európsky nástroj susedstva a partnerstva Maďarsko-Slovenská republika-Rumunsko-Ukrajina v roku 2008 neevidoval žiadne nezrovnalosti.

Všetky evidované a riešené nezrovnalosti sa týkajú programov Iniciatívy Spoločenstva INTERREG IIIA a Programu susedstva Maďarsko-Slovensko-Ukrajina.

Najčastejším typom nahlasovaných nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF je typ 325 – Neoprávnené výdavky. Príčiny vzniku nezrovnalostí sú v týchto prípadoch rôzne, ide napríklad o nesprávny výpočet režijných výdavkov, dvojité financovanie, refundovanie platu starostu alebo poslanca obce. Posledný typ nezrovnalosti je evidovaný aj pod kódom 823, keďže je spojený s porušením zákona o obecnom zriadení. Nezrovnalosti s najvyššou zistenou výškou boli zistené v programe Iniciatívy Spoločenstva INTERREG III A Poľsko – Slovenská republika a týkali sa porušenia pravidiel verejného obstarávania (kód 614).
Všetky evidované nezrovnalosti sú v stave „vysporiadaná“. 

Ako najúčinnejšiu metódu prevencie vidíme dostatočný počet kontrol na mieste ešte pred uhradením žiadaných výdavkov.
Ministerstvo hospodárstva SR TC "Riadiaci orgán Ministerstvo hospodárstva" \f C \l "3" 
Riadiaci orgán pre Sektorový operačný program Priemysel a služby (ďalej len „SOP PS“) identifikoval k 31. 12. 2008 celkovo 88 nezrovnalostí. Z celkového množstva bolo 50 nezrovnalostí v stave vysporiadaná, 23 nezrovnalostí je evidovaných ako nepotvrdené podozrenie. Ďalších 13 nezrovnalostí sa nachádza v stave podozrenie z nezrovnalosti. Vymáhanie nastalo v jednom prípade a v stave nová sa nachádza jedna nezrovnalosť.

Najčastejšie sa vyskytujúce nezrovnalosti (podľa kódovníka OLAF) :

· 325 - Neoprávnené výdavky
· 060 - Vrátenie finančných prostriedkov v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku
· 614 - Porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania
· 741 - Nedodržanie záväzkov.

Nezrovnalosti v rámci SOP PS podľa druhu boli individuálne a projektové.
Všetky evidované nezrovnalosti boli spôsobené výlučne KP/PP/P.
Najčastejším spôsobom odhaľovania nezrovnalostí v roku 2008 bola kontrola dokladov, priebežná finančná kontrola na mieste, následná finančná kontrola a oznámenia KP/PP/P.
V zmysle prevencie vzniku nezrovnalostí Riadiaci orgán pre SOP PS a SORO  spolupracuje s Úradom boja proti korupcii Prezídia Policajného zboru. V prípade vyšetrovania nezrovnalostí nedochádza k pozastaveniu platieb KP/PP/P, avšak v prípade trestného konania vo veci nezrovnalosti dochádza k pozastaveniu platieb.
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR TC "Riadiaci orgán Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií" \f C \l "3" 
Celkový stav nezrovnalostí za audit operácií MDPT SR je osem nezrovnalostí v roku 2008.
Tieto nezrovnalosti boli odhalené v rámci vládneho auditu operácií, resp. pri kontrole vzoriek operácií, pričom sa už všetky nachádzajú v stave „vysporiadaná“. Väčšina nezrovnalostí boli individuálne, vyskytujúce sa v najvyššom množstve pri projektoch čerpaných z Európskeho fondu regionálneho rozvoja. Spôsobené boli prevažne KP/PP.
Najčastejšie sa vyskytujúce nezrovnalosti v sledovanom období:
· nevypracovanie dodatku k schvaľovaciemu listu
· nedostatočné nastavenie kontrolných mechanizmov pri VO v internom manuáli
· nepredloženie niektorých dokladov k VO
· nesprávne vyplnenie kontrolných listov k VO
· nepoistenie majetku zo strany KP/PP/P
· chýbajúce sprievodné listy o zasielaní dokumentov medzi SORO a KP/PP/P
· nevypracovanie dodatku k zmluve o dielo

Najvyšší výskyt nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF je 741 - nedodržanie plnenia zmluvných záväzkov, často sa objavuje aj 612 - nedodržanie ďalších predpisov /podmienok zmluvy, 201 - chýbajúca alebo neúplná dokumentácia.
Z dôvodu zabránenia a zníženia rizika vzniku nezrovnalostí pri finančnom riadení ŠF a KF musí RO/SORO dodržiavať najmä tieto opatrenia, ktoré sú bližšie špecifikované v interných manuáloch MDPT SR:
· prehľadné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“.

· oddelenie funkcií a stanovenie popisov konkrétnych pracovných pozícií.

· kontrolné listy (všetky dokumenty súvisiace s finančnou operáciou PJ, RO, SORO majú byť pred ich schválením a účtovným zaznamenaním preverené podľa kontrolných listov). Kontrolné listy sú súčasťou manuálu a tiež aj manuálu procedúr platobnej jednotky MDPT SR. 

· uskutočnenie finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

· prehľadný a kontrolovateľný systém registrácie a uchovávania dokumentov.

· audit trail finančných tokov a jeho dodržiavanie (SORO dodržiava a pravidelne aktualizuje vypracované a schválené audit traily, ktoré sú súčasťou vnútorných manuálov procedúr).

· uskutočnenie auditu - systémy riadenia a kontroly SORO sú overované systémovými auditmi vykonávanými útvarom vnútorného auditu MDPT SR, externými audítorskými firmami, kontrahovanými EK alebo SR, Európskym dvorom audítorov, internými audítorskými zložkami pri jednotlivých generálnych riaditeľstvách EK.
Ministerstvo životného prostredia TC "Ministerstvo životného prostredia" \f C \l "3"  SR
V roku 2008 boli v rámci Operačného programu Základná infraštruktúra – priorita 2 identifikované dve individuálne nezrovnalosti k žiadosti o platbu s finančným dopadom s kódom 325 – neoprávnené výdavky a v rámci technickej pomoci MŽP SR jedna individuálna nezrovnalosť k žiadosti o platbu s finančným dopadom s kódom 614 – porušenie pravidiel týkajúcich sa verejného obstarávania, ktoré boli do konca roku 2008 vysporiadané..
V roku 2008 neboli v rámci Operačného programu Životné prostredie identifikované nezrovnalosti s finančným dopadom.

Nezrovnalosti boli zistené administratívnou kontrolou žiadostí o platbu sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom a následnou finančnou kontrolou realizovanou Najvyšším kontrolným úradom SR. 

Nízky počet zistených nezrovnalostí bol výsledkom striktného dodržiavania zásady kontroly štyroch očí, oddelenia funkcii, dôsledného dodržiavania interných  manuálov a právnych predpisov ES a SR.

Identifikované nezrovnalosti bez finančného dopadu boli v rámci sledovaného obdobia vysporiadané.
3.2 Analýza nezrovnalostí – Spoločná poľnohospodárska politika TC "3.2 Analýza nezrovnalostí – Spoločná poľnohospodárska politika" \f C \l "2" 
Z prehľadu nezrovnalostí, ktoré PPA nahlásila CKÚ OLAF pre SR za rok 2008 prevládali nezrovnalosti s nasledovnými kódmi typu nezrovnalosti:

· 301 – nepresné deklarovanie (nedodržanie deklarovanej výmery pôdy, prípadne nesprávne deklarovane plodiny na ornej pôde)
· 612 – nerešpektovanie iných nariadení/podmienok kontraktu.  Ide  o nedodržanie 5 - ročného záväzku hospodárenia na pôde pri poskytnutí podpory na tzv. vyrovnávajúci príspevok na znevýhodnené oblasti (LFA) 
· 741 – nedodržanie záväzkov 

Z pohľadu PPA - odboru správy nezrovnalostí a dlhov išlo vo veľkej miere o individuálne nezrovnalosti, ale tak isto bol predpoklad vzniku systémových nezrovnalostí v systéme poskytovania priamych platieb, hlavne podpory LFA (viac ako 76% z podielu priamych platieb).

Hlavný podiel nezrovnalostí sa vyskytoval v rámci Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (cca 75 %), ďalej za  Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (cca 23 %) a zvyšok tvorili nezrovnalosti za predvstupový program SAPARD (cca 2%).  

Viac ako 99% nezrovnalostí zapríčinili koneční príjemcovia. Menej ako 1% nezrovnalostí bolo zapríčinené platobnou jednotkou v rámci administratívnych chýb. 

Najviac  nezrovnalostí z uvedeného počtu sa odhalilo spustením krížovej kontroly v module nezrovnalostí za LFA v Integrovanom administratívnom a kontrolnom systéme PPA. Druhým najčastejším spôsobom odhalenia nezrovnalostí boli kontroly na mieste, ktoré sa vykonávali buď plánovane alebo na základe anonymných podaní alebo sťažností fyzických resp. právnických osôb.  Ďalšie nezrovnalosti odhalila vnútorná, finančná alebo správna kontrola. V niektorých prípadoch bola nezrovnalosť odhalená formálnou kontrolou. 

Súvisiace nedostatky v systéme riadenia a kontroly, ktoré sa vyskytujú: 

· nedostatočný  počet pracovníkov sekcie kontroly PPA,

· pre kontrolu by bolo vhodné vo väčšej miere využívať externých pracovníkov z MP SR, Štátnej veterinárnej správy, Ústredného kontrolného skúšobného ústavu poľnohospodárskeho, Štátnej finančnej správy, MF SR a pod. 

· dôslednejšie dodržiavanie kontrolných postupov (kontrola štyroch očí) 

· dôslednejšie dodržiavanie pracovných postupov v zmysle vnútorných organizačno-riadiacich aktov a legislatívy EÚ a SR 

· nesúlad postupov stanovenia ukladania penále (pre nezrovnalosti v poľnohospodárskych fondoch) v zmysle zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov s ustanoveniami čl. 73 nariadenia Komisie (ES) č. 796/2004, ktoré ustanovuje podrobné pravidlá na uplatňovanie krížového plnenia, modulácie a integrovaného správneho a kontrolného systému uvedeného v nariadení Rady (ES) č. 1782/2003, ktorým sa ustanovujú spoločné pravidlá pre režimy priamej podpory v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky a ktorým sa zavádzajú niektoré režimy podpory pre poľnohospodárov.

Riešenie nezrovnalostí (v akom stave sa nachádzajú):
V rámci agendy o zistených nezrovnalostiach bolo k 31. 12. 2008 evidovaných 472 podozrení na nezrovnalosť v celkovej sume 351 119 716,43 Sk/ 11 655 039,38 €  (z toho prostriedky ES 281 834 846,65 Sk/ 9 355 203,04 € a prostriedky ŠR            69 284 869,78 Sk/ 2 299 836,34 €).

	Počet nezrovnalostí za rok 2008 nahlásených CKÚ

	

	Typ podpory
	Počet 
	%

	
	
	

	Plán rozvoja vidieka (projekty)
	6
	5%

	
	
	

	Trhové opatrenia
	3
	2%

	
	
	

	Priame platby
	119
	93%

	
	
	

	Spolu
	128
	100%
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V podmienkach PPA je zodpovedným útvarom pre styk s orgánmi činnými v trestnom konaní Odbor vnútornej kontroly (OVK), ktorý vypracováva návrhy na podanie oznámení orgánom činným v trestnom konaní. Každý zamestnanec PPA, ktorý odhalí podozrenie z podvodu, je povinný zosumarizovať všetky dostupné a hodnoverné doklady a tie bezodkladne zaslať OVK a vecne príslušnej sekcii za účelom ďalšieho riešenia. V prípade potvrdenia skutočností nasvedčujúcich o existencii podvodu, je OVK zodpovedným koordinačným útvarom v rámci PPA, t.j. usmerňuje vecne príslušné organizačné útvary PPA ako postupovať v styku s prijímateľom, u ktorého je predpoklad spáchania podvodu. 

Do prevencie vzniku nezrovnalostí sú zapojení všetci partneri siete AFCOS, ktorej členom je aj PPA. 

Preventívne opatrenia na zabránenie vzniku nezrovnalostí   
· včasné a dôsledné oboznámenie sa s podmienkami poskytovania podpôr konečných príjemcov pred podaním žiadostí a následné usmerňovanie v prípadoch odstraňovania formálnych nedostatkov 

· dodržiavanie pracovných postupov všetkých vecne príslušných organizačných útvarov PPA

· dôsledné vykonávanie kontrolnej činnosti (predbežná, priebežná a následná)

Pôdohospodárska platobná agentúra môže uložiť pokutu do 5 000 000.- Sk/ 165 969,59 € - za poskytnutie nepravdivých informácií o údajoch v zmysle zákona   č. 543/2007 o pôsobnosti orgánov štátnej správy pri poskytovaní podpory v pôdohospodárstve a rozvoji vidieka. V kompetencii PPA je aj uloženie penále v zmysle platnej legislatívy. 

4. Analýza problematiky odhaľovania a vyšetrovania trestných činov poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev TC "4. Analýza problematiky odhaľovania a vyšetrovania trestných činov poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev" \f C \l "1"  

Ustanovenia § 261 až § 263 Trestného zákona upravujúce trestný čin poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev poskytujú ochranu finančným záujmom Európskej únie na území SR v súlade s Európskou dohodou o pridružení uzavretou medzi Európskymi spoločenstvami a ich členskými štátmi na jednej strane a Slovenskou republikou na druhej strane, zo dňa 04.10.1993, ktorá nadobudla účinnosť 01.02.1995. 
V roku 2008 bolo zistených 20 prípadov trestných činov poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev. Z celkového počtu zistených trestných činov bolo 12 prípadov objasnených. Výška dokumentovanej spôsobenej škody predstavuje 2.346.932,85 € (70.703.699.-Sk). 
Celkovo bolo obvinených 21 osôb v nasledovnej štruktúre podľa veku, postavenia, funkcie, resp. pracovného zaradenia. Veková štruktúra obvinených osôb bola nasledovná: 
· 0 osôb vo veku do 18 rokov, 
· 4 osoby vo veku 18-30 rokov, 
· 8 osôb vo veku 31-40 rokov, 
· 6 osôb vo veku 41-50 rokov, 
· 3 osoby vo veku nad 50 rokov. 
Z hľadiska postavenia, funkcie, resp. pracovného zaradenia bolo obvinených: 

· 3 v postavení štatutárneho orgánu občianskeho združenia, 

· 3 konatelia obchodných spoločností, 

· 3 spoločníci obchodných spoločností, 

· 11 osôb bez uvedenia postavenia , funkcie, resp. pracovného zaradenia. 

Na základe analýzy prípadov realizovaných v hodnotenom období je možné uviesť, že protiprávnosť konania páchateľov spočívala predovšetkým v predkladaní falošných resp. fiktívnych, nesprávnych a neúplných dokladov a taktiež v použití finančných prostriedkov zo všeobecného rozpočtu Európskych spoločenstiev na iný účel, ako boli pôvodne určené. Jednalo sa predovšetkým o finančné prostriedky poskytnuté z Európskeho sociálneho fondu a Európskeho fondu regionálneho rozvoja. V tejto súvislosti je potrebné upozorniť na určité špecifikum spočívajúce v tom, že predmetný trestný čin je v prevažnej väčšine realizovaných prípadov spáchaný v jednočinnom súbehu s trestným činom subvenčného podvodu podľa § 225 Trestného zákona, nakoľko páchatelia zároveň vylákajú od iného dotáciu, subvenciu, príspevok alebo iné plnenie zo štátneho rozpočtu, verejnoprávnej inštitúcie, prípadne rozpočtu vyššieho územného celku alebo obce, ktorých poskytnutie alebo použitie je viazané na podmienky stanovené všeobecne záväzným právnym predpisom, ktoré nespĺňajú, a to tým, že ho uvedú do omylu v otázke splnenia týchto podmienok. Vzhľadom na uvedené skutočnosti je preto potrebné vyšpecifikovať osobitne škodu spôsobenú štátnemu resp. inému rozpočtu a škodu spôsobenú rozpočtu Európskych spoločenstiev. 
V hodnotenom období páchatelia porušovali ustanovenia nasledovných právnych predpisov: 

· porušenie povinností vyplývajúcich z ustanovení zákona č. 5/2004 Z. z. o službách v zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, 

· porušenie povinností vyplývajúcich z ustanovení zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, 

· porušovanie predpisov Európskej únie, najmä nariadenia Komisie ES             č. 448/2004, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie ES č. 1685/2000, ustanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady ES č. 1260/1999. 

Vzhľadom na charakter tohto trestného činu, boli v rámci dokazovania najčastejšie využívané zaisťovacie inštitúty upravené v štvrtom diely štvrtej hlavy Trestného poriadku – vydanie veci a odňatie veci podľa §89 a §91 Trestného poriadku, uchovanie počítačových údajov podľa §90 Trestného poriadku a prevzatie zaistenej veci §92 Trestného poriadku. Inštitúty podľa piatej hlavy (Zabezpečovanie informácií) trestného poriadku neboli využité. 
5.  Celkový stav nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov colnej správy za rok 2008 TC "5. Ročná správa o nezrovnalostiach v oblasti tradičných vlastných zdrojov colnej správy za rok 2008" \f C \l "1" 
 Predkladaný  materiál  predstavuje osobitnú časť správy, dokumentuje stav nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov (ďalej len „TVZ“)  colnej správy (ďalej len „CS“)  za rok 2008 a  je  vypracovaný  v súlade s plnením  Akčného plánu k Národnej stratégii ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva  v Slovenskej republike a  na základe úlohy  B.3.   uznesenia vlády SR   č. 547/2007 zo dňa 27. júna 2007.

       I.  Základné pojmy 

Na účely tohto materiálu sa rozumie

· vlastnými zdrojmi Európskych spoločenstiev (ďalej len „ES“)  príjmy pridelené raz a navždy ES s cieľom financovania svojho rozpočtu a plynúce do tohto rozpočtu automaticky bez potreby akéhokoľvek dodatočného rozhodnutia národných orgánov,

· finančným riadením vlastných zdrojov ES riadenie (komplexný systém riadenia výpočtu, výberu, platieb a kontroly vlastných zdrojov ES, vrátane pravidelných zasielaní správ Európskej komisii), ktoré zahŕňa navzájom prepojené subjekty   a  činnosti, ktoré zabezpečujú  finančné a    informačné toky,  účtovníctvo, kontrolu, archiváciu a výkazníctvo pri realizácii odvodov vlastných zdrojov ES do rozpočtu Európskej únie (ďalej len „EÚ“),

· tradičnými vlastnými zdrojmi (ďalej len „TVZ“)  jedna  zo zložiek súčasného systému vlastných zdrojov ES všeobecného rozpočtu EÚ, ktorá predstavuje clá, poľnohospodárske poplatky a odvody z produkcie cukru; clá a poľnohospodárske poplatky vyplývajú z použitia colnej legislatívy ES a Spoločnej poľnohospodárskej politiky (ďalej len „SPP“) pre dovoz  z tretích   krajín, odvody  z produkcie  cukru  sú  uložené výrobcom 

           v odvetví cukru a slúžia na pokrytie výdavkov ES v tomto odvetví,

· účtami „A“ evidenčné záznamy, na ktoré musia byť zapísané vzniknuté nároky na TVZ najneskôr v prvý pracovný deň po 19. dni druhého mesiaca nasledujúceho po mesiaci, v ktorom nárok vznikol (t. z. na účtoch „A“ sa sledujú skutočne vybrané príjmy), 

· účtami „B“  samostatné evidenčné záznamy, na ktorých sa vedú vzniknuté nároky na TVZ, ktoré neboli pripísané na účty „A“, pretože ešte neboli vybrané a nebola za ne zložená  záruka,

· OWNRES elektronická aplikácia, ktorá je nástrojom EK a členských štátov na zapisovanie a oznamovanie prípadov podvodov a nezrovnalostí v oblasti TVZ vo výške nad 10 000 €,

· podvodom každý zámerný čin (aj prípady organizovaného zločinu) alebo zanedbanie v súvislosti s používaním alebo predložením falšovaných, nesprávnych alebo neúplných colných vyhlásení, dokumentov alebo neposkytnutie informácií, ktoré majú za následok ilegálne zníženie TVZ alebo v súvislosti so zneužívaním legálne získanej výhody, ktoré má rovnaké následky,

· nezrovnalosťou každé porušenie predpisov ES, ktoré je výsledkom činnosti alebo zanedbania povinností zo strany ekonomického operátora, ktoré má alebo by viedlo k zníženiu alebo strate vlastných finančných zdrojov; ako nezrovnalosť sa označuje aj zanedbanie povinnosti, chyby, nepozornosť, atď.

        II. Subjekty  CS  zapojené  do systému  finančného  riadenia  vlastných  zdrojov  ES  v SR  a vymedzenie zodpovednosti

Vstupom SR do EÚ vyplynula povinnosť odvádzať finančné prostriedky do všeobecného rozpočtu ES, tak ako všetkým ostatným členským štátom. CS sa zúčastňuje na tvorbe všeobecného rozpočtu EÚ odvodmi TVZ.

Subjektami  CS zapojenými do systému finančného riadenia vlastných zdrojov ES v SR sú:
a) Ministerstvo financií SR (ďalej len „MF SR“),

b) Colné riaditeľstvo SR     (ďalej len „CR SR“)  - centrálna úroveň,

c) colné úrady                    (ďalej len „CÚ“)        -  miestna a regionálna úroveň,

d) kontrolné orgány

              1. odbor kontroly a inšpekcie CR,

              2. oddelenia vnútorných kontrol CÚ,

              3. oddelenia následných kontrol,

       e) Colný kriminálny úrad (ďalej len „CKÚ“)          - člen komunikátorov  siete OLAF-u pre boj proti podvodom, ktorý sa riadi pokynmi OLAF-u a na úrovni EÚ spolupracuje s AFCOS-om.

CS  je zodpovedná  za vymáhanie TVZ.  CÚ sú povinné viesť „účtovníctvo A“ na účely evidencie uhradených a/alebo zaručených  colných dlhov  a „účtovníctvo B“  na účely evidencie colných dlhov,  ktoré  neboli získané ani zaručené (alebo záruk, ktoré sú však sporné). Väčšina colných  dlhov zapísaných  v „účtovníctve B“ je výsledkom zistených nezrovnalostí alebo podvodov.
CÚ vybrané finančné prostriedky TVZ  (t. z. clo a poľnohospodárske poplatky) sú povinné odvádzať zo svojich účtov  vo výške 100%  na bežný mimorozpočtový účet CR SR vedený  v Štátnej pokladnici (ďalej len „ŠP“). Tento príjem  vo výške  100% predstavuje  na tomto  účte kreditné položky. Debetné položky sa členia na odvod vo výške 75% vybraného cla a poľnohospodárskych poplatkov na účet   MF SR  otvorený  v mene  EK    pre odvody vlastných zdrojov ES  a na odvod  vo výške  25% vybraného  cla  a poľnohospodárskych poplatkov na príjmový  účet kapitoly Všeobecnej pokladničnej správy.
Gestorom zodpovednosti v CS v oblasti výpočtu, výberu, platby, sprístupnenia, kontroly TVZ a zasielania správ EK je CR SR.
CR SR zodpovedá za plnenie nasledovných úloh:
· poskytuje  MF SR podklady  potrebné  pre výpočet harmonizovaného základu DPH za  predchádzajúci  rok, t. z.   prehľad o odvode DPH za CÚ, 
· poskytuje  Štatistickému  úradu  SR    prostredníctvom   MF  SR    informácie    potrebné    pre    zabezpečenie  implementácie   nariadení   a ostatných    právnych predpisov EÚ pri zostavovaní národných účtov,
· predkladá MF SR pripomienky k správam EK z kontrol vlastných zdrojov z DPH,
· vedie účtovníctvo  k otvorenému  mimorozpočtovému účtu v ŠP na  vybrané clo a poľnohospodárske poplatky,

· sprístupňuje vybrané clo a poľnohospodárske poplatky na účet   MF SR v mene  EK,

· poskytuje MF SR podklady na vypracovanie konsolidovaného mesačného výkazu účtu „A“,

· poskytuje MF SR podklady na vypracovanie štvrťročného výkazu  účtu „B“,
· poskytuje MF SR podklady na vypracovanie odhadu celkovej sumy nárokov vedených na účte „B“ k 31. decembru príslušného roka, ktorých získanie je nepravdepodobné,

· zostavuje výkazy k účtom „A“ a „B“ v odsúhlasenom štandardnom formáte
· zasiela EK správy  s opisom  odhalených  prípadov podvodov  a  nezrovnalostí  v TVZ vo výške presahujúcej  sumu  10 000 € (prostredníctvom elektronickej aplikácie „ OWNRES“),

· poskytuje  MF SR   informácie  o  tých  prípadoch,  u  ktorých  sa  uplatnil  článok 17(2)  nariadenia Rady (ES, Euratom)  č. 1150/2000   v   znení  nariadenia   Rady (ES, Euratom)    č. 2028/2004,   ak   suma   príslušných vzniknutých nárokov presiahla 50 000 €,

· poskytuje MF SR  podklady na vypracovanie  výročnej  správy  obsahujúcej informácie o výsledkoch inšpekcií a misií vykonaných v oblasti TVZ   a o komplexných  problémoch  a  zásadných  otázkach  týkajúcich  sa  najdôležitejších    problémov     vyplývajúcich    z   uplatňovania nariadenia  Rady (ES, Euratom)  č. 1150/2000 v znení nariadenia  Rady (ES, Euratom)   č. 2028/2004, najmä o sporných záležitostiach,  

· zabezpečuje archiváciu sprievodných dokladov, týkajúcich sa nároku a sprístupnenia cla, poľnohospodárskych poplatkov,  

· poskytuje   MF  SR    podklady   na   vypracovanie   pripomienok   k  výsledkom  z kontrolných inšpekcií a misií zástupcov EK v oblasti TVZ. 

III. Tradičné vlastné zdroje (TVZ) 
Za rok 2008 CÚ vybrali v oblasti TVZ finančné prostriedky v celkovej sume 4 432 503 918,20 Sk (147 132 175,47 €). Z toho do  rozpočtu  EÚ  bolo  odvedených 3 324 377 938,65 Sk (110 349 131,60 €), čo predstavuje  75% vybraných TVZ a do rozpočtu SR bolo odvedených 25% vo výške 1 108 125 979,55 Sk (36 783 043,87 €) ako  kompenzácia nákladov spojená s ich výberom. 

Údaje o odvodoch z TVZ  v roku 2008, porovnanie s rokom 2007 

	Odvod za rok 
	100% TVZ výkaz „A" TVZ 
	75% TVZ odvedené

do rozpočtu EÚ
	25% TVZ odvedené 

do rozpočtu SR 

	
	Výška odvodu
v Sk
	Výška odvodu 
v €
	Výška odvodu
v Sk
	Výška odvodu 
v €
	Výška odvodu
v Sk
	Výška odvodu 
v €

	2007
	3 989 892 709,00  
	132 440 174,90
	2 992 419 531,75  
	 99 330 131,17
	   997 473 177,25
	      33 110 043,72

	2008
	4 432 503 918,20
	   147 132 175,47
	  3 324 377 938,65
	110 349 131,60
	1 108 125 979,55
	      36 783 043,87

	
	  
	
	

	Nárast v roku 2008 v € 
	14 692 000,57
	11 019 000,43
	3 673 000,15


Uvedené v porovnaní za 12 mesiacov sledovaného obdobia roka 2007 predstavuje v relatívnom vyjadrení nárast o 11,09%. Celková suma finančných prostriedkov TVZ sa zvýšila z  3 989 892 709,00 Sk  (132 440 174,90 €) na 4 432 503 918,20 Sk (147 132 175,47 €); odvedená suma finančných prostriedkov TVZ do všeobecného rozpočtu EÚ sa zvýšila z 2 992 419 531,75 Sk  (99 330 131,17 €) na 3 324 377 938,65 Sk  (110 349 131,60 €) a do rozpočtu SR  z  997 473 177,25 Sk  (33 110 043,72 €) na 1 108 125 979,55 Sk ((36 783 043,87 €).

IV. Nezrovnalosti v oblasti TVZ


Jedným z nástrojov ako aj náležitou súčasťou fungovania systému finančného riadenia vlastných zdrojov ES v SR, vrátane systému riadenia a ochrany TVZ v CS, je kontrolná činnosť, ktorá spočíva najmä v  prevencii, odhaľovaní a prešetrovaní podvodov a nezrovnalostí, odstraňovaní zistených nedostatkov a príčin ich vzniku. 

CS zistené  nezrovnalosti v oblasti TVZ  eviduje v elektronickej forme.  Ide  o  sieťovú  elektronickú  aplikáciu OWNRES, ktorej náležitosti určuje EK, a ktorá slúži na zhromažďovanie a evidenciu odhalených prípadov  nezrovnalostí zistených v oblasti TVZ  vo  výške   nad 10 000 € a ich oznamovanie  EK  podľa  čl. 6. ods. 5 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000. Gestorom a zodpovedným subjektom tejto činnosti v CS je CR SR, Kontrola generálneho riaditeľa Odboru kontroly a inšpekcie, ktorá vypracovala aj interný predpis, v ktorom je rozpracovaná  príručka  EK na podmienky CS. 

Každý prípad oznámený v aplikácii OWNRES tvorí v systéme OWNRES samostatnú správu o nezrovnalosti. Pred poslaním údajov vykonáva Kontrola generálneho riaditeľa kontroly správnosti na mieste vzniknutého prípadu. Správa o nezrovnalosti sa využíva na oznámenie a aktualizáciu podrobných údajov týkajúcich sa prípadov  nezrovnalostí v oblasti TVZ. Správa obsahuje tiež uskutočnené alebo plánované opatrenia zamerané na prevenciu proti opakovanému výskytu danej nezrovnalosti. Systém zasielania správ je povinný dodržiavať a uplatňovať každý členský štát EÚ. 

Oznamuje sa každý prípad  nezrovnalosti,

· ktorý súvisí s neobnovenou sumou vyššou ako 10 000 €, a ktorý je zaevidovaný na účte „B“ podľa čl. 6, ods. 3 bod (b) nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000,

· ktorého suma bola okamžite obnovená a zaevidovaná na účte „A“ podľa čl. 6, ods. 3 bod (a) nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000,
· nezákonného dovozu cigariet, atď., pri ktorom je colný dlh anulovaný formou zaistenia alebo zhabania,
· ktorý súvisí s následnou kontrolou po prepustení tovaru do colného režimu, pri ktorom celková výška cla  z viacerých deklarácií prevyšuje sumu 10 000 €.


        Systém OWNRES je zostavený tak, aby umožňoval každodenné podávanie správ. Konečný termín pre nové prípady a aktualizácie sú dva mesiace po skončení každého štvrťroka. Správa sa považuje za ukončenú a žiadna aktualizácia nie je potrebná, ak je EK prostredníctvom aplikácie OWNRES oznámené, že

· obnovenie TVZ je ukončené,
· proces bol ukončený odvolaním, zrušením alebo odpustením colného dlhu,
· bolo povolené odpustenie povinnosti sprístupnenia TVZ EK (čl. 17, ods. 2 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000). 

IV.1. Celkový stav nezrovnalostí  v TVZ od vstupu SR do EÚ

	Rok
	Počet oznámených prípadov

nezrovnalostí
	Suma v €

	2004
	3
	  318 119

	2005
	4
	    68 348

	2006
	28
	1 561 967

	2007
	21
	1 236 418

	2008
	13
	   473 228

	Spolu
	69
	3 658 080


Grafické znázornenie výšky súm v € nezrovnalostí podľa jednotlivých rokov
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IV. 2. Stav nezrovnalostí v TVZ v roku 2008, porovnanie s rokom 2007

►počet prípadov nezrovnalostí oznámených EK za rok 2008            ►   13                    vo výške €  ► 473 228 

►počet prípadov nezrovnalostí oznámených EK 1Q                     ►    4                          vo výške €  ►   42 756

►počet prípadov nezrovnalostí oznámených EK 2Q                 ►   2                          vo výške €  ► 169 365

►počet prípadov nezrovnalostí oznámených EK 3Q                 ►    4                          vo výške €  ► 217 981
► počet prípadov nezrovnalostí oznámených EK 4Q                 ►    3                          vo výške €  ►   43 126

Grafické znázornenie počtu nezrovnalostí v % podľa jednotlivých štvrťrokov r. 2008  
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Počet prípadov zistených nezrovnalostí v TVZ, ktorý bol oznámený EK, sa znížil o 38% v roku 2008 v porovnaní s rokom 2007 ( z  21 na 13) a výška sumy týkajúca sa zistených  nezrovnalostí sa znížila o 62%      (z 1 236 418 €  na  473 228 €). 

IV. 3. Analýza nezrovnalostí r. 2008

Tovar najviac dotknutý nezrovnalosťami v roku 2008 tvoria cestoviny/instantné polievky (kombinovaná nomenklatúra colného sadzobníka 19023010), zlaté šperky kombinovaná nomenklatúra colného sadzobníka 7113190), hudobné prehrávače s prehrávaním súborov vo formáte MP3 (kombinovaná nomenklatúra colného sadzobníka 85219000) a najčastejšie pochádza z Číny, Vietnamu a Turecka. Zistené  nezrovnalosti boli vo väčšine prípadov spôsobené nesprávnym sadzobným zatriedením alebo nesprávnym dokladom (neplatným alebo falšovaným). 

Nezrovnalosť v TVZ nemusí nevyhnutne znamenať podvod, demonštruje však vysokú mieru povinnosti colného orgánu vymáhať náhrady príslušných súm cla. 

Odhalené prípady nezrovnalostí boli zistené v roku 2008 kontrolami najmä:

· účtovných evidencií,
· fyzickými  v colnom konaní,
· bežnými vybraných dokumentov,
· dodržiavania tranzitného režimu,
· podľa plánu kontrolných úloh a mimo plánu podľa zákona č. 10/ 1996 Z. z. o kontrole   v štátnej  správe v znení  neskorších predpisov a zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov,
· následnými kontrolami po prepustení tovaru colného režimu podľa zákona č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktoré boli vykonané príslušnými colníkmi priamo na mieste vo výkone služby, príslušnými organizačnými útvarmi CS, Kontrolou generálneho riaditeľa oddeleniami vnútorných kontrol a následných kontrol CÚ. 
Výsledky kontrol sa využívajú na koordináciu a efektívne plánovanie vnútornej kontrolnej činnosti, analýzu rizík za účelom účinného zabezpečovania ochrany finančných prostriedkov EÚ ako aj SR. 

Z odhalených a oznámených 13-tich prípadov nezrovnalostí v TVZ v roku 2008 bolo doposiaľ uzatvorených 7 prípadov nezrovnalostí v celkovej sume 189 483 €. 
  V. Prevencia, záver
CS odhaľovaním podvodov a nezrovnalostí v oblasti TVZ a podávaním správ EK:

· participuje na ochrane finančných záujmov ES,
· prispieva k transparentnosti systému vlastných finančných zdrojov,
· informuje EK o podrobných štruktúrovane členených údajoch v súvislosti s jednotlivými prípadmi,
· umožňuje EK spätnú väzbu a monitorovanie činnosti a úsilia CS pri vytváraní a sprístupňovaní TVZ,
· zabezpečuje údaje potrebné na prípravu inšpekcií,
· pripravuje podklady na účely výročnej správy OLAF-u,(pre Radu a Európsky parlament) ktorej súčasťou sú údaje z OWNRES-u,
· umožňuje zabezpečovať harmonizáciu OWNRES, účtu „B“ a žiadostí o odpis colného dlhu (čl. 17, ods. 2 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000
· umožňuje zabezpečovať akumuláciu spravodajskej činnosti, výsledky ktorej sa využívajú najmä pri analýzach rizík.

CS sa pravidelne zúčastňuje na zasadnutiach Poradného výboru pre vlastné zdroje (ACOR) k TVZ. Kontrola Generálneho riaditeľa aktívne spolupracuje pri kontrolách vykonávaných kontrolnými orgánmi EÚ a poznatky z týchto kontrol monitoruje a analyzuje s príslušnými útvarmi CS za účelom zvýšenej kontrolnej činnosti a eliminácie vzniku prípadov obdobných nezrovnalostí, nápravy nesprávnych postupov, zúčtovania jednotlivých prípadov (v stanovenej lehote), správneho výkladu predpisov Spoločenstva.
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