Príloha č. 3:
Správa o vzdelávaní rómskych detí s návrhom opatrení

Úvod 
Právo národnostných menšín na vzdelanie v materinskom jazyku garantuje Ústava SR v čl. 34. Legislatívne je vzdelávanie detí príslušníkov národnostných menšín v SR v ich materinskom jazyku zakotvené v zákone č.184/1999 Z.z o používaní jazykov národnostných menšín. Súčasne je vzdelávanie rómskych detí a mládeže na všetkých typoch škôl zakomponované vo viacerých koncepciách a dokumentoch Ministerstva školstva SR (MŠ SR).
Kľúčovým dokumentom schváleným vládou SR, ktorý mal determinovať postup reformy vzdelávacieho systému, bol koncepčný materiál Milénium vytvorený v roku 1999, schválený vládou SR a neskôr aj Národnou radou SR v roku 2001 ako Národný program výchovy a vzdelávania v SR na najbližších 15 - 20 rokov. Milénium predstavuje víziu reformy slovenského školstva na 15 – 20 rokov a pojednáva najmä o zásadných zmenách vzdelávania, ktoré by podľa odborníkov prospeli aj rómskym deťom so špecifickými potrebami. Milénium samotné venuje problémom rómskych detí v školstve len krátku zmienku, avšak počíta s vypracovaním nadväzujúceho materiálu so zameraním výlučne na rómske deti.

     

Koncepcia, ktorá prvýkrát komplexne riešila možnosti skvalitnenia výchovno-vzdelávacieho procesu rómskych detí a žiakov v celom školskom systéme bola Koncepcia výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov schválená na operatívnej porade ministra školstva SR v apríli 2001. V koncepcii sú zohľadnené vekové a individuálne osobitosti rómskych detí a žiakov z málo podnetného rodinného a spoločenského prostredia, možnosti eliminovania predsudkov, existujúcich stereotypov, odstraňovania negatívnych typov málo podnetného prostredia, odstraňovania jazykových a komunikačných bariér. Cieľom koncepcie je vytváranie kladného vzťahu k vzdelaniu, povinnostiam, zodpovednosti, k spoločenským a kultúrnym hodnotám z aspektu komunitného a celoživotného vzdelávania. Koncepcia zahŕňa oblasť výchovy a vzdelávania na všetkých úrovniach školského systému – v predškolskej výchove, povinnej školskej dochádzke, v systéme stredných  i vysokých škôl a zohľadňuje aj prípravu a ďalšie vzdelávanie pedagogických zamestnancov pre výchovu a vzdelávanie rómskych detí, zapájanie rodičov a rómskej komunity do výchovno-vyučovacieho procesu. Ciele koncepcie boli z väčšej časti orientované na vstupy vzdelávania a nie na výsledky: zvýšiť počet detí absolvujúcich predškolskú výchovu, dosiahnuť uvedomelosť a zodpovednosť zákonných zástupcov, legislatívne stanoviť nultý ročník v ZŠ a do katalógu pracovných činností doplniť funkciu asistenta učiteľa, skvalitniť edukačný proces na základe účinného pedagogického výskumu, zabezpečiť celoživotné vzdelávanie rómskej populácie, skvalitniť spoluprácu s inými rezortmi, inštitúciami verejnej a štátnej správy a iné.

V programovom vyhlásení vlády SR z roku 2002 sa uvádza: „Vláda bude podporovať predškolskú prípravu detí ako službu rodine pričom prioritne bude klásť dôraz na využívanie predškolskej prípravy pri integrácii rómskej žiackej populácie a iných znevýhodnených skupín“...„Vláda bude vytvárať podmienky pre výuku v materinskom jazyku aj pre rusínsku a rómsku menšinu a zároveň zabezpečí zvýšenie kvality výučby štátneho jazyka“. 

Najnovším a zároveň najkomplexnejším koncepčným materiálom venovaným problematike rómskych detí a žiakov je Koncepcia integrovaného vzdelávania rómskych detí a mládeže, vrátane rozvoja stredoškolského a vysokoškolského vzdelávania schválená vládou SR v máji 2004, ktorá vychádza zo Základných téz koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít schválených uznesením vlády SR 278/2003 a zároveň  nadväzuje na Koncepciu výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov. Táto koncepcia nikdy nebola predmetom rokovania vlády SR. Cieľom koncepcie je v rámci výchovno-vzdelávacieho procesu zabezpečiť pozdvihnutie vzdelanostnej úrovne Rómov na Slovensku s využitím integrovaného prístupu.  

V nadväznosti na prijatú koncepciu integrovaného vzdelávania bol ministrom školstva SR ustanovený Tím expertov Ministerstva školstva Slovenskej republiky pre výchovu a vzdelávanie Rómov. Tím expertov tvorí skupina odborníkov zo zamestnancov ministerstva, organizácií rezortu školstva, mimovládnych organizácií a iní odborníci. Hlavnou náplňou činnosti Tímu expertov je rozpracovanie, sledovanie a priebežné vyhodnocovanie realizácie koncepcie integrovaného vzdelávania a koordinácia spolupráce štátnej správy, zriaďovateľov škôl a školských zariadení. 

V tejto súvislosti je potrebné uviesť aj ďalší materiál - Národný akčný plán Dekády začleňovania rómskej populácie, ktorá je súčasťou iniciatívy Svetovej banky a Inštitútu otvorenej spoločnosti vyhlásenej na roky 2005 – 2015. Jednou z priorít v Akčnom pláne je vzdelávanie Rómov. Realizácia vzdelávacích priorít v rámci Dekády úzko súvisí s Rómskym vzdelávacím fondom, zriadeným Svetovou bankou v Budapešti v roku 2005. Fond bude prostredníctvom grantov podporovať projekty v tejto oblasti. Na stretnutí donorov 2. – 3. decembra 2004 v Paríži bolo pre fond vyzbieraných 34 miliónov EUR od ôsmych bilaterálnych donorov (Kanada, Grécko, Írsko, Holandsko, Slovinsko, Švédsko, Švajčiarsko a Veľká Británia), súkromných nadácií a multilaterálnych agentúr (CEB, Svetová banka). Slovenskú vládu na rokovaní zastupoval podpredseda vlády SR pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Pál Csáky. 
1.  Experimentálna verifikácia kurikula rómskeho jazyka a literatúry
      
Rómsky jazyk napriek svojej dialektovej odlišnosti má svoju  štandardizovanú podobu  a  je prostriedkom dorozumenia všetkých Rómov, bez ohľadu na región alebo krajinu, v ktorej žijú. Rómovia ho používajú v literatúre, v dennej i umeleckej tlači, vyučuje sa na Katedre rómskej kultúry Univerzity Konštantína Filozofa v Nitre a na Strednej umeleckej škole v Košiciach, existuje slovník, rómsky šlabikár a čítanka. Napriek tomu nie je súčasťou výchovno-vzdelávacieho procesu v školskom systéme. Neexistujú relevantne overené základné pedagogické dokumenty (učebné plány, učebné osnovy, štandardy) pre jednotlivé stupne a druhy škôl, nie sú učebnice, učebné pomôcky pre žiakov základných a stredných škôl, metodické a didaktické materiály pre učiteľov. Málo početná je odborná literatúra o rómskom jazyku, o literatúre, kultúre, histórii. 

     
Na tento neúnosný stav reagovali aj samotní Rómovia a rómske organizácie. Na ich podnet boli pripravené podmienky na experimentálne overovanie učebných osnov rómskeho jazyka a literatúry v rámci projektu Experimentálna verifikácia efektívnosti kurikula rómskeho jazyka a literatúry v základných a stredných školách.
   

Pre vyučovanie rómskeho jazyka ako materinského bola v roku 1994 v Štátnom pedagogickom ústave vypracovaná „Koncepcia vyučovania rómskeho jazyka a literatúry pre 1. a 2. stupeň základnej školy“. Ale ani koncepcia ani učebné plány a osnovy neprihliadali na reálny súčasný stav, ktorý existoval a nikdy neboli realizované v praxi. Učebné plány a osnovy neboli overené, učebné osnovy neuvažovali s rozdielnosťou dialektov, neexistovali učebnice ani ďalšie didaktické pomôcky pre vyučovanie rómskeho jazyka a literatúry, vzhľadom na to, že nebolo možné študovať rómsky jazyk a literatúru ako predmet učiteľského štúdia na vysokých školách, nemal tento predmet kto vyučovať.

Osobitným problémom je jazyková pripravenosť týchto detí, ktoré v rodine nemali možnosť osvojiť si vyučovací jazyk školy a vytvárať komunikačné kompetencie na vstup do školy. Podľa štatistík Ústavu informácií a prognóz školstva bol v školskom roku 1999/2000 celkový počet žiakov na základných školách 671 706 z čoho 16 203 nedosiahlo školskú úspešnosť. 60% z týchto žiakov malo rómsky pôvod, vykazovali školskú nezrelosť a boli preraďovaní  do špeciálnych základných škôl.

MŠ SR schválilo dňa 14. 4. 2003 program pod názvom „Experimentálna verifikácia efektívnosti kurikula rómskeho jazyka a literatúry v základných a stredných školách“. Cieľom programu je navrhnúť stratégiu riešenia tvorby a overovania učebných plánov a učebných osnov rómskeho jazyka a romistiky a začať v roku 2003 s realizáciou experimentálneho overovania učebných osnov rómskeho jazyka a literatúry a v ďalšom roku romistiky v ZŠ a SŠ vrátane prípravy a spracovania učebných textov a prípravy učiteľov týchto predmetov.

Od školského roku 2003/2004 sa na vybraných základných a stredných školách realizuje experimentálne overovanie kurikúl rómskeho jazyka a literatúry a od školského roku 2004/2005 sa rozširuje na týchto školách overovanie rómskych reálií. Predmetom experimentálneho overovania je navrhnúť, overiť a predložiť na schválenie obsah vyučovania rómskeho jazyka a literatúry ako štandartného vyučovacieho predmetu pre základné a stredné školy. Overovanie  prebieha v rokoch 2003 – 2011. Na stredných školách sa bude vyučovať romológia, ktorá vytvorí podmienky na otvorenie vysokoškolského štúdia romológie najneskôr v roku 2006. Školy sa po experimente stanú metodickými a didaktickými strediskami pre pomoc pri implementácii rómskeho jazyka a literatúry a rómskych reálií do vzdelávania. Gestorom experimentu je Štátny pedagogický ústav v Bratislave. Odbornú časť experimentu garantujú odborníci Katedry indológie Filozofickej fakulty Univerzity Karlovej v Prahe. Realizátormi experimentu sú učitelia v jednotlivých školách. Súčasťou vyššie uvedených experimentov ja aj organizačná príprava učiteľov rómskeho jazyka a literatúry pre základné a stredné školy, ktorá sa začala v rámci pilotného projektu v roku 2003. Do dlhodobého vzdelávania sú zapojení pedagógovia ďalší odborní pracovníci podieľajúci sa na experimente. V marci 2005 minister odovzdal akreditácie prvým 25 – tim učiteľom rómskeho jazyka a literatúry. 

                  
2.  Predškolská výchova

Vstup do školy je pre dieťa obrovskou zmenou, ktorá prináša značné nároky. Z toho dôvodu pripravenosti dieťaťa na vstup do školy sa venuje veľká pozornosť zo strany rodičov aj odborníkov. V porovnaní s predchádzajúcim vývinovým obdobím a prostredím (neformálne domáce prostredie alebo viac – menej formalizované prostredie materskej školy) musí dieťa v našich školských podmienkach po vstupe do školy zvládnuť viaceré úlohy. Musí byť schopné samo cielene zameriavať svoju pozornosť na pomerne dlhý čas, regulovať svoju pohyblivosť a impulzívnosť, osvojovať si množstvo poznatkov, vydržať bez rodičov relatívne dlhú dobu, adaptovať sa na skupinu, podriaďovať sa pokynom cudzieho dospelého, a pod. Dieťa pri vstupe do školy musí byť zrelé po psychickej, emociálno-sociálnej a telesnej stránke. Tieto kritériá však neplatia pre rómske deti.

     
Nedostatočná predškolská pripravenosť najmä detí pochádzajúcich zo sociálne znevýhodneného prostredia má za následok ich nezrelosť v prvých ročníkoch základnej školy a rovnako aj na úrovni učňovských a stredných škôl. 

Predškolská výchova u rómskych detí z marginalizovaných skupín sa realizuje len ojedinele. Jedným z dôvodov je dotácia materských škôl formou originálnych kompetencií (dôsledok fiškálnej decentralizácie), t.j. obce financujú predškolské zariadenia z vlastných zdrojov bez dotácií z MŠ SR. Záujem obce o zriaďovanie škôlok nie je a najmä nie takých, u ktorých sa rodičia nepodieľajú na spolufinancovaní (rodič toho času platí za pobyt dieťaťa v štátnej MŠ mesačne 500 – 1200 Sk povinné sponzorské). Predškolské zariadenia zriadené na základe projektov sú realizované a väčšina z nich funguje na dobrej úrovni. Záujem o tieto zariadenia je u rodičov veľký aj pre umiestnenie mladších detí.

V MŠ z celkového počtu detí 154 232 bolo 3,4 % rómskych z celkovej populácie navštevujúcich MŠ. V 82 MŠ je percentuálne zastúpenie rómskych detí od 50 do 100%. 31 MŠ navštevujú iba rómske deti. V 1 631 MŠ je zastúpenie rómskych detí od 0,1 do 100%.  (Zdroj: „Súčasný stav vo výchove a vzdelávaní rómskych detí a žiakov (pribežná informácia)“ – MŠ SR; ed.: Katarína Ondrášová; Rokus; Prešov; 2003). 

Návrh opatrení

· nevyhnutnosť zmeniť financovanie MŠ tak, aby obce boli motivované zriaďovať predškolské zariadenia aj pre nesolventné rodiny 

· zamedziť segregácii rómskych žiakov v materských školách

· zapájať väčší počet detí do predškolskej výchovy – vyrovnávajú sa tým rozdiely medzi deťmi z rôzneho socio-kultúrneho prostredia

· zaangažovať rodiny – najmä matky do výchovy detí , aby sa postupne zapájali do života materskej školy

2.1. Prípravné triedy 
Pokiaľ dieťa nie je v čase dovŕšenia školopovinného veku ešte zrelé na vstup do školy, podľa platnej legislatívy (Zákon č.29/1984, § 34) má byť dieťa zaradené do nultého ročníka  alebo mu má byť odložená povinná školská dochádzka. Keďže v zaraďovaní detí do prípravných a nultých ročníkov pretrvávajú nejasnosti v tom, čo to vlastne je a aké deti tam môžu byť zaradené, charakterizujeme jednotlivé možnosti, ktoré náš školský systém poskytuje pre prípravu detí na školskú dochádzku.     

Prípravná trieda je trieda v materskej škole, môžeme povedať, že ide o posledný „ročník“ v materskej škole pred nástupom do školy. Zriaďuje sa pre deti, ktoré majú v nasledujúcom školskom roku začať plniť povinnú školskú dochádzku, alebo pre deti s odloženou školskou dochádzkou.(Zákon č.353/1994,§ 6,ods.9). Cieľom prípravných tried je, okrem všestrannej výchovy a predškolského vzdelávania, pripraviť dieťa na vstup do školy – rozvíjať funkcie a realizovať činnosti potrebné pre vstup do školy, stimulovať nezrelé funkcie a oblasti u dieťaťa a vyrovnávať tak eventuálne znevýhodnenie dieťaťa. U detí s odloženou školskou dochádzkou alebo u tých, ktoré v nasledujúcom školskom roku majú začať plniť povinnú školskú dochádzku, môže zároveň zriaďovateľ znížiť alebo odpustiť príspevok, ktorý rodičia mesačne za pobyt dieťaťa uhrádzajú.

2.2   Nulté ročníky

Je možné zriaďovať pri základnej škole (Zákon č. 29/1984, § 6, ods.1). Možnosť vzdelávania v nultom ročníku rieši prijatá úprava – z roku 2002, s účinnosťou od 1.januára 2003. Zaradenie do nultého ročníka je obmedzené len na tie deti nezrelé na zaškolenie, ktoré pochádzajú zo sociálne znevýhodneného prostredia a vzhľadom na sociálne a jazykové prostredie nie je u nich predpoklad zvládnutia učiva 1. ročníka ZŠ za jeden rok. Napriek jeho legislatívnej úprave je overovanie nultého ročníka zatiaľ len v rovine experimentálnej. Zvyčajne sa v jeho obsahovej  náplni uplatňuje osvojovanie si časti učiva prvého ročníka (tzv. rozloženie učiva prvého ročníka ZŠ do dvoch rokov). Absolvovanie nultého ročníka v základnej škole sa považuje za prvý rok povinnej školskej dochádzky.

Vyučovanie sa v tomto ročníku oproti pôvodnému návrhu zhoršilo tak, že v určitých prípadoch pôsobí diskriminačne. Pôvodný návrh, ktorý sa realizoval v rokoch 1991 – 1999 na troch košických školách, zahŕňal celodenný výchovno-vzdelávací proces pre deti 6 ročné s jazykovou bariérou a nepodnetného prostredia. Pod vedením 2 kvalifikovaných učiteliek  bola trieda rozdelená na časť škôlkársku s hračkami a školskú s lavicami, kde sa tieto deti  učili učivo 1. ročníka v pomalšom tempe, t.j. učivo bolo rovnomerne rozdelené do 2 rokov, zároveň si osvojovali návyky a postupne cvičili vytrvalosť a pozornosť cez využívanie 15 –  45 minútových vyučovacích hodín po dobu dvoch rokov. Efektívnosť bola veľmi vysoká. Len 32% detí absolvujúcich 1. ročník dva roky pomocou nultého ročníka, postúpilo do vyrovnávacej triedy v druhom ročníku. Ostatné deti sa v bežných triedach udržali prevažne ako priemerní žiaci. Z vyrovnávacích tried približne polovica do dvoch rokov dozrela na zaradenie do bežnej triedy tak, aby tam nezaostávala. V roku 1999 ôsmy ročník ukončilo a bolo prijatých na SŠ a SOU až 91% absolventov nultého ročníka. Medzi nimi sú absolventi SZŠ, hotelovej akadémie, vysokoškoláci
Toho času sa nultý ročník realizuje ako vyrovnávacia, resp. špeciálna trieda pre rómske deti, v ktorom sa učí učivo z celého 1. ročníka napriek tomu, že jeho podstatou má byť rozdelenie učiva do 2. rokov a tým pomalšie tempo aj z dôvodu jazykovej bariéry. Ide o zákonité vyselektovanie rómskych detí. Doslova diskriminačne pôsobia nezákonné podmienky zaškolenia rómskych prváčikov pod zámienkou umiestnenia v nultom ročníku. V praxi to znamená, že všetky rómske deti pred nástupom do školy treba vyšetriť psychologicky a špeciálnym pedagógom, lebo sa to kladie ako podmienka umiestnenia do nultého ročníka. Špeciálny pedagóg diagnostikuje dieťa, s ktorým sa vlastne nedokáže ani dohovoriť. V nultých ročníkoch učia učitelia bez praxe s rómskymi deťmi, často čerství absolventi a mnohokrát nevedia čo a ako učiť. Tempo je vysoké ako v bežnej triede, čoho dôsledkom je neprospievanie mnohých detí. Pre deti zvyknuté na nadmerný pohyb je vyučovanie so 45 minútovými hodinami od prvého dňa veľmi únavné. Chýba im aj doplňujúca t.j. popoludňajšia príprava pod odborným dohľadom, resp. v ojedinelých prípadoch aj odpočinok. 

Návrh opatrení

· zachovať a podporovať existenciu nultých ročníkov

· stanoviť reálne kritériá pre umiestnenie dieťaťa v nultom ročníku

· prehodnotiť osnovy a časovo tematické plány nultých ročníkov

· nultý ročník nepovažovať za triedu pre deti so špecifickými poruchami, resp. mentálnym postihom, ale ako spôsob prispôsobovania dieťaťa náročným požiadavkám školy s odlišným jazykom

· zlepšiť a udržiavať spoluprácu so školskou psychologičkou a učiteľkami 1. a nultého ročníka pri zápise detí do školy, osobné pohovory s rodičmi budúcich prvákov s exkurziou do kvalitne vybavených tried nultých ročníkov a iné.

· nultý ročník nechať otvorený pre preradenie dieťaťa, ktoré je šikovné do bežnej triedy a naopak a neponechať tam dieťa na základe psychologického vyšetrenia.

3. Základné školy

1. stupeň (1. – 4.ročník ZŠ)
U detí s problémami v učení a správaní (nielen zaostávajúcich) je vhodné zabezpečiť kvalitnú integráciu s individuálnym prístupom pre predmety, v ktorých je to potrebné a nie celoplošne, ako sa to realizuje v súčasnosti. V súlade s novelizovanou smernicou o ZŠ je potrebné zriadiť doučovacie skupiny. Financovanie nie je problémom, ak vedenie školy berie integráciu seriózne a pokúsi sa zabezpečiť na tento proces 250%-ný normatív. Taktiež v súlade s touto smernicou je možné upraviť maximálny počet žiakov v triede tak, aby bolo možné realizovať individuálny prístup ak je v triede viac detí s týmito potrebami. Ak sa nultý ročník realizuje efektívne, takýchto žiakov bude neporovnateľne menej ako je teraz. Žiaľ, v niektorých obciach riaditelia škôl nepoznajú podrobne vykonávacie predpisy a starostovia o nich ani nevedia.

Po zrušení okresných úradov sa zrušili metodické orgány na nižších stupňoch riadenia a zriaďovatelia nepovažujú za potrebné tieto orgány ustanoviť a prevádzať tak, ako je potrebné. Spolupráca metodického centra v Prešove na zriaďovateľov je veľmi slabá. V niektorých prípadoch je slabou náhradou za metodický orgán (u väčších zriaďovateľov v rámci štátnej správy v školstve) menovanie 1 – 2 učiteľov často bez potrebných skúseností, ktorí robia väčšinou štatistickú prácu.

Návrh opatrení

· zvýšiť normatív na žiaka o 250%

· zlepšiť spoluprácu krajských školských úradov s riaditeľmi škôl v oblasti informovanosti školskej legislatívy a oboznámiť ich s podmienkami integrácie 

· výber asistentov učiteľa ponechať v kompetencii riaditeľa školy 

· do návrhu nového školského zákona  je potrebné zaviesť povinnú školskú dochádzku päťročných detí. Prispôsobiť tomu aj zákon o financovaní regionálneho školstva

· postupne zabezpečiť vyučovanie rómskeho jazyka v materskej a základnej škole

· používať revidované, moderné metódy diagnostiky pri zaraďovaní do škôl

· zaradiť do škôl špeciálnych pedagógov a psychológov

· dbať na to, aby deti v ZŠ neboli (ako doteraz v niektorých prípadoch) na okraji pozornosti učiteľa 

2. stupeň (5. – 8. ročník ZŠ)
Diferencovaný prístup k žiakom ako aj integrácia sa takmer nevykonávajú a ak len v ojedinelých prípadoch. Neprospech rómskych detí je výraznejší. Do najvyšších ročníkov ZŠ sa dostávajú ojedinele. Záujem o vzdelávanie klesá, čo je dôsledkom stále sa zhoršujúceho prospechu. Podpisuje sa pod to aj predimenzované učivo, často náročne podané. Tu sa potom v odborných predmetoch prejaví jazykový nedostatok. Motivácia učiteľov na tomto stupni ZŠ je často nízka. Dieťa so slabými vyjadrovacími schopnosťami, resp. so slabšou špecifickou poruchou učenia stráca šance na lepší prospech. Výchovné pôsobenie sa obmedzuje na príkazy, zákazy a tresty, čo je pre dieťa nemotivujúce. Náročnosť je rovnaká, čo často vedie učiteľov k dehonestujúcemu ponižovaniu rómskych žiakov v citlivom pubertálnom veku tým, že odpoveď na otázku,  na ktorú žiak nevie odpoveď zamenia za primitívnu, vyvolávajúcu posmech ostatných s patričnými poznámkami. Aj toho je dôsledkom nezáujem o školu, záškoláctvo, nedôvera rodičov ku škole.

· Návrh opatrení 

· umožniť organizačné spojenie materských škôl s 1. stupňom ZŠ, a Centier voľného času do ZŠ a SŠ

· znížiť rozsah  informácií v učive ZŠ

· na I. stupni ZŠ neklasifikovať žiakov

· vypracovať národné kurikulum pre ZŠ, štandardy a efektívny systém hodnotenia, základné pedagogické dokumenty, učebnice, metodické materiály, variabilné vzdelávacie programy

· monitorovať deti na ZŠ, ktoré by mohli pokračovať na štúdiu na SŠ prostredníctvom pedagogicko-psychologických poradcov a výchovných poradcov

· zriadiť v rámci regiónov rómsky inštitút vzdelávania (neukončené vzdelanie, doučovanie, všeobecné vzdelávanie, voľno-časové aktivity) – podľa možnosti financovať štátom a zaradiť ich do systému škôl

· zaviesť vyučovanie rómskeho jazyka podľa požiadaviek zákonných zástupcov žiaka a potrieb : ako materinský jazyk, podporný jazyk, nepovinný predmet a iné.  

3.1.   Špeciálne základné školy
Rómske deti na Slovensku nadmerne často navštevujú špeciálne základné školy s mentálnym postihnutím, často vykazujú aj väčšiu zdravotnú rizikovosť. Keďže vzdelanie získané v špeciálnej základnej škole  nie je rovnocenné so vzdelaním bežnej základnej školy, obmedzuje možnosti ďalšieho vzdelávania a uplatnenia sa na trhu práce pre významnú časť rómskej populácie. V roku 1990 bolo v osobitných školách 5,6% detí rómskej populácie.

Rómske deti sú do špeciálnej školy zaraďované často bez akýchkoľvek psychologických testov. Na druhej strane testy sú orientované na meranie takých schopností a zručností, ktoré v osobnostnej výbave rómskeho dieťaťa chýbajú. Problémom je najmä ovládanie slovenského jazyka, slabá slovná zásoba a slabé vyjadrovacie schopnosti. Ďalej sa sem dajú zaradiť: obmedzená pozornosť, trpezlivosť, vytrvalosť, slabo rozvinutá jemná motorika, odlišné skúsenosti a vedomosti o svete, iné záujmy a pociťované potreby (Wagnerová, E. In: Národná správa o vzdelávacej politike; 2001). Tieto „nedostatky“ sú častou príčinou zlyhania v štandardných testoch. 

Kým na všetkých iných typoch škôl počet žiakov klesá, prípadne stagnuje, u špeciálnych škôl počet stúpa, za súčasného poklesu škôl. Najviac špeciálnych škôl je v prešovskom kraji, kde sa nachádza aj väčšina rómskych osád. Špeciálne školy sú často lokalizované v objektoch, ktoré nespĺňajú kritériá účelnosti. Pre zaujímavosť uvádzame počty špeciálnych škôl a počty žiakov podľa krajov: 

Bratislava


39


3453

Trnava



40


2641

Trenčín


19


1763

Nitra



35


2790

Žilina



41


2382

B. Bystrica


69


4429

Prešov



70


6854

Košice



57


6271

Zdroj: Ústav informácií a prognóz školstva 

Hlavné problémy 
Školskú integráciu a zvýšenie vzdelanostnej úrovne rómskych detí v špeciálnom školstve je potrebné realizovať v troch rovinách: obsahovej, legislatívnej a inštitucionálnej.  

a)   V obsahovej rovine:


-
spojiť skúsenosť a odborné zázemie špeciálnych základných škôl, ich metódy a formy práce, s možnosťou dopracovania alternatívnych osnov a metodík za pomoci asistentov   učiteľa a pomôcť žiakom, ktorí majú na to podmienky, zvládnutia učiva
· aplikovať skúsenosti a poznatky z projektov Nadácie Škola dokorán, Phare 2001

· do špeciálnych základných škôl prijímať zásadne len deti s indikovaným stupňom mentálneho zaostávania

· vytvoriť podmienky na ZŠ pre reintegrované deti zo základných špeciálnych škôl – upravený počet detí v triede, zaškolených pedagógov, pomoc asistenta učiteľa, metodickú pomoc a pod.

· aby sa predišlo nemotivujúcim aspektom pri prípadných drobných zaváhaniach žiakov počas integrácie pre týchto žiakov na 1.stupni ZŠ používať namiesto známok slovné hodnotenie 

b)  V legislatívnej rovine:
· vytvoriť podmienky pre celodenný výchovný systém pre znevýhodnené deti

· legislatívne umožniť v učilištiach odbornú prípravu na výkon povolania žiakom zo špeciálnych základných škôl

· do Vyhlášky o špeciálnych školách (ako aj do Školského zákona) zakomponovať možnosť vyrovnávacích tried (tranzitívnych tried) aj s možnosťou rómskych asistentov pri podpore detí (mimoškolský tútoring)

· pri postupnosti stupňov vzdelávania – je potrebné otvoriť systém, t.j. zabezpečiť aby zákon umožňoval aj absolventom špeciálnych škôl, aby mali možnosť postúpiť na SOU (za predpokladu úspešného absolvovania prijímacích skúšok)

· navrhujeme zmenu § 32 písmena a) zákona č. 29 z r.1984 Zb. Školský zákon v znení neskorších predpisov. Toto znenie upiera právo občanovi na jeho slobodnú voľbu výberu školského zriadenia (jediné zariadenie, ktoré je oprávnené vydať rozhodnutie v tejto problematike je špeciálno-pedagogická poradňa)

· vytvárať prípravné ročníky aj v špeciálnych školách, špeciálnych materských školách

· dobudovať sieť špeciálno-pedagogického poradenstva

· zlepšiť vybavenie škôl špeciálnymi pomôckami, diagnostickými metódami a technikami, rozvíjajúcimi programami

· vypracovať profily absolventov a ich kompetencie  s výhľadom aj na ich budúce možné uplatnenie na trhu práce

· organicky začleniť získanie počítačovej gramotnosti do vzdelávania aj v špeciálnych školách a zariadeniach pre deti so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami
· motivovať podnikateľskú sféru pre poskytnutie praxe pre žiakov špeciálnych stredných škôl, praktických škôl, odborných učilíšť

c)  V inštitucionálnej rovine:
· prepojiť školy, ktoré realizujú povinné vzdelávanie, a to základné a špeciálne základné školy

· do spolupráce intenzívnejšie zapojiť sociálne úrady, pedagogicko-psychologické poradne, matriky a zriaďovateľov jednotlivých druhov škôl

4. Stredné školy

Po ukončení povinnej školskej dochádzky, značná časť rómskych žiakov ďalej v štúdiu nepokračuje z rôznych dôvodov:

· pre nezáujem rodičov a ich nestarostlivosť

· pre snahu rodičov, aby tieto deti po skončení povinnej školskej dochádzky boli zapojené do siete sociálnej starostlivosti štátu a pod.

· deti bývajúce v chatrčiach majú len minimálne možnosti a podmienky na štúdium vôbec a na SŠ zvlášť

· väčšina žiakov žije v nevyhovujúcich podmienkach

· čiastočný jazykový problém – nezvládnutie slovenského jazyka na potrebnej úrovni

· veľký nezáujem rodičov a pasívny vzťah ku škole a učiteľom

· nízke, alebo žiadne ambície žiakov

Mimoriadne dôležitým krokom na pomoc a podporu stredného školstva bola príprava a otvorenie osemročného gymnázia vo Zvolene (r. 2003/2004) v budove základnej školy pre talentované rómske deti zo sociálne znevýhodneného prostredia – Ghándiho škola. Ďalšou dôležitou úlohou bolo otvorenie jednej triedy pri Gymnáziu Juraja Hronca v Bratislave (r.2004/2005) bilingválne slovensko-anglické gymnázium s vyučovaním romistiky a predmetov verejnej správy.

Veľký význam pre výchovu a vzdelávanie stredoškolskej mládeže má Stredná umelecká škola v Košiciach, ktorá vyše 15 rokov pôsobí pod vedením Dr. Gejzu Adama, založenie Súkromného 8-ročného gymnázia v Košiciach, Stredného odborného učilišťa v Lomničke, Sociálno-právnej akadémie pre rómske komunity v Košiciach. 
Návrh opatrení

· vypracovať komplexný program pre stredné školy na oddelení výchovy a vzdelávania rómskych komunít MŠ SR
· inovovať študijné odbory na stredných odborných učilištiach - výstup z programu Phare 2000 – „Zlepšenie podmienok Rómov vzdelávacom systéme“, aktivita 4.2.

· zriaďovať v obciach s vysokou koncentráciou elokované triedy stredných odborných učilíšť alebo stredných odborných škôl v spolupráci s príslušnými samosprávnymi krajmi a krajskými školskými úradmi podľa potrieb a možností

· podporovať vytváranie združených stredných škôl, podľa vhodnosti aj internátnych 

5.   Asistenti učiteľa

Na základe metodického pokynu MŠ SR zo dňa 6. decembra 2003 bola do školskej praxe zavedená profesia asistent učiteľa pri výchove a vzdelávaní detí a žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami v predškolských zariadeniach, v základných školách a v špeciálnych základných školách na utvorenie podmienok nevyhnutných na prekonávanie najmä zdravotných, jazykových a sociálnych bariér dieťaťa pri zabezpečovaní výchovno-vzdelávacieho procesu. 
V analógii s medzinárodnými dokumentmi, ktoré obsahujú opatrenia na ochranu a posilnenie práv dieťaťa a výstupov realizovaných projektov bola potvrdená dôležitosť vytvorenia funkcie rómskeho asistenta učiteľa v materských školách a asistenta učiteľa a  vychovávateľa v základných a špeciálnych školách.

Na vytvorenie adekvátneho socio-kultúrneho prostredia už v materskej škole  a následne v základnej škole pre všetky deti  a žiakov bez ohľadu na ich sociálne a kultúrne zázemie, prítomnosť asistenta ako reprezentanta miestnej komunity umožňuje rýchlejšiu adaptáciu dieťaťa na nové školské prostredie a efektívnu komunikáciu medzi rodinou a školou.

Táto nová kategória pedagogických zamestnancov umožňuje naplnenie zásad multikultúrnej a protipredsudkovej výchovy vo výchovno-vzdelávacom procese materských, základných a špeciálnych škôl a taktiež zdroj prevencie neúspešnosti detí a žiakov zo sociálne menej podnetného prostredia.

V školách a školských zariadeniach, ktoré navštevuje väčší počet žiakov zo sociálne a výchovne nedostatočne podnetného prostredia, môže riaditeľ školy predchádzať komunikačným a adaptačným ťažkostiam a ďalším výchovno-vzdelávacím problémom žiakov tým, že ustanoví funkciu asistenta učiteľa v materskej škole a vychovávateľa v základnej a špeciálnej  základnej škole vykonávanú osobami dobre poznajúcimi prostredie, z ktorého pochádza väčšina žiakov.

Zavedenie funkcie  asistenta učiteľa  nie je viazané na zriadenie prípravných tried. V roku 2005 pôsobí v Banskobystrickom kraji 194 asistentov učiteľa, v Košickom kraji 184 asistentov učiteľa a v Prešovskom kraji  178 asistentov učiteľa.

Zdroj : Regionálne kancelárie Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity.

Podmienky prijatia na profesiu asistenta učiteľa

· vek minimálne18 rokov,
· odborná spôsobilosť a pedagogická spôsobilosť podľa § 50 ods.(2) a ods.(3) zákona č. 29/1984 Zb., 

· do roku 2010 platí výnimka – minimálne stredné vzdelanie  a osobitný kvalifikačný predpoklad – absolvovaný špecializačný kurz vo vzdelávacej inštitúcii s akreditovaným programom (pedagogické minimum + základné informácie o činnosti asistenta),
· ovláda štátny jazyk, vyučovací jazyk príslušnej školy  a materinský jazyk žiakov,
· je akceptovaný miestnou rómskou komunitou a odporúčaný rómskou mimovládnou organizáciou,
· je zdravotne spôsobilý,
· je trestne bezúhonný,
· je prijatý podľa platných predpisov o prijímaní pracovníkov v školstve.
O súhlas na zavedenie profesie asistent učiteľa požiada riaditeľ školy alebo predškolského zariadenia svojho zriaďovateľa. Za prácu  asistenta učiteľa zodpovedá riaditeľ príslušnej školy. Základný úväzok asistenta učiteľa je 28 hodín týždenne. Počet asistentov učiteľa určuje riaditeľ príslušnej školy tak, aby na jedného asistenta pripadalo najviac 20 žiakov. Asistent učiteľa je zaraďovaný do platovej triedy v súlade s nariadením vlády SR, ktorým sa ustanovujú katalógy činností vo verejnej službe a postup na ich zmeny a dopĺňanie.

Návrh opatrení

· legislatívne zabezpečiť profesiu asistent učiteľa aj pre MŠ

· pri výbere asistenta by mal mať rozhodujúcu úlohu riaditeľ školy

· podľa možností by mal asistent učiteľa pracujúci s rómskymi deťmi ovládať rómsky jazyk

· dať možnosť všetkým záujemcom o prácu asistenta učiteľa dokončiť si potrebné chýbajúce vzdelanie (na základe metodického predpisu existujúci asistenti učiteľa si môžu doplniť vzdelanie do r. 2010)

· postupne preniesť ťažisko práce asistenta učiteľa na pedagogický proces a pomoci deťom pri prekonávaní jazykovej bariéry, či pri doučovaní žiakov

· pre lepšiu koordináciu práce v rómskej komunite je potrebné zlepšiť spoluprácu asistenta učiteľa, terénneho komunitného pracovníka a zdravotného asistenta (potrebná kooperácia MŠ SR a MPSVR SR) 
6.   Projekty Phare 
     
Školská úspešnosť rómskych detí sa stáva kľúčovým problémom, ktorý rieši MŠ SR ako jeden z najdôležitejších a prikladá mu mimoriadny význam. Zvyšovanie vzdelanostnej úrovne dorastajúcej generácie mladých Rómov je základným predpokladom na to, aby sa zmenili šance mladej rómskej generácie uplatniť sa v spoločenskom živote a na trhu práce obstáť v tvrdej konkurencii pri hľadaní pracovného miesta. I napriek skutočnosti, že boli vypracované viaceré materiály týkajúce sa výchovy a vzdelávania rómskych detí a mládeže, ich realizácia sa v praxi stretáva s mnohými ťažkosťami a problémami. Preto i naďalej MŠ SR hľadá a vytvára stále lepšie podmienky na zlepšenie situácie vo výchove a vzdelávaní rómskych detí a mládeže.

Školská integrácia a zvýšenie vzdelanostnej úrovne rómskych detí vyžaduje lepšie prepojenie bežných a špeciálnych základných škôl, otvorenie systému stredného vzdelávania, intenzívnejšiu spoluprácu so sociálnymi úradmi, pedagogicko-psychologickými poradňami a zriaďovateľmi jednotlivých typov škôl, ako aj prispôsobenie vyučovania na bežných základných školách tak, aby dokázali prijať a úspešne sa venovať žiakom so špecifickými potrebami. Projekty Phare z finančných memoránd 2001 a 2002 sa zaoberajú práve touto otázkou. Jedným z výstupov pilotného projektu sú primerané a kultúrne nezaujaté diagnostické nástroje, ktoré majú pomôcť odhaliť skutočný potenciál a pripravenosť detí na školu a sú nesmierne dôležité pre ďalšiu voľbu vhodnej formy výučby a poskytovania adekvátneho vzdelania všetkým deťom prichádzajúcim do školy. Informácie o ukončenom projekte z Finančného memoranda 2001 Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania je možné nájsť na internetovej stránke Výskumného ústavu detskej psychológie a patopsychológie. Projekt Integrácia rómskych detí do bežných základných škôl aktuálne prebieha a jeho realizácia potrvá do apríla 2006. Jeho základnými cieľom je vytvorenie podmienok pre deti zo sociálne znevýhodneného prostredia pre nadobudnutie štandardného základného vzdelania a umožnenie ich eventuálnej integrácie zo špeciálnej do bežnej základnej školy.

V súčasnosti bola zahájená realizácia posledného projektu Phare (z Finančného memoranda 2003) –  Podpora integrovaného vzdelávania Rómov s cieľom uľahčiť prechod rómskych detí zo základnej na strednú školu, zaviesť multikultúrne vzdelávanie na slovenských stredných školách a pripraviť žiakov stredných škôl na pracovné a podnikateľské prostredie. Výsledkom projektu by mal byť program doučovania žiakov posledných ročníkov základnej školy, motivačné a rozvojové programy pre rómskych žiakov stredných škôl a kurzy prípravy žiakov na pracovný trh a podnikanie.


V roku 2005  MŠ SR okrem už uvedených činností  pokračuje:

· v dvojročnom prieskume o postavení rómskeho dieťaťa a žiaka vo výchovno-vzdelávacom systéme v SR (pokračovanie výskumu z roku 2002 – „Vyhodnotenie prieskumu o postavení rómskeho dieťaťa a žiaka vo výchovno-vzdelávacom systéme SR“ – ISBN 80-8045-266-0). Hlavným okruhom problémov je monitorovanie a vyhodnotenie úspešnosti Phare programov:

· v ZŠ – nulté ročníky -  úspešnosť žiakov a využiteľnosť výstupných materiálov z Phare 2000

· v MŠ – Matka a dieťa 

· pôsobenie asistentov učiteľa v MŠ a ZŠ

· preskúmanie možností realizácie celodenného výchovného programu v priestoroch základnej školy pre žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia

· ďalším otvorením špecializačného kvalifikačného štúdia asistent učiteľa pre absolventov stredných škôl s maturitou

· vytvorením informačnej databázy projektov a inštitúcií so zameraním na deti  

· a žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia

· rozšírenie o vzdelávanie Informatizácia komunikačných technológií vo vyučovaní pre žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia

Prehľad projektov Phare realizovaných v rezorte školstva:

	Fin. memo-randum
	Kód projektu
	Názov projektu
	Zameranie
	Doba realizácie

	1999
	SR9905.02
	Program tolerancie k menšinám
	Zvýšenie úrovne vyučovania a učenia sa jazykov na školách s menšinovým vyučovacím jazykom a zriadenie Vzdelávacieho, informačného, dokumentačného, poradenského a konzultačného centra pre Rómov
	2001-2002

	2000
	SK0002.01
	Zlepšenie sebarealizácie Rómov vo vzdelávacom systéme
	Predškolské vzdelávanie s účasťou matiek na procese vzdelávania, zriaďovanie nultých ročníkov ZŠ, pilotný projekt odborného vzdelávania rómskych žiakov, ktorí nedosiahli základné vzdelanie, vzdelávanie učiteľov a asistentov učiteľov na školách s vysokým počtom rómskych žiakov
	2002-2003

	2001
	SR0103.01
	Podpora integrovaného vzdelávania Rómov
	Podpora vzdelávania Rómov v materských školách, zriaďovanie nultých ročníkov, reintegrácia sociálne znevýhodnených žiakov zo ŠZŠ do štandardných ZŠ
	2003-2004

	2002
	2002/000.610.03
	Integrácia rómskych detí do bežných základných škôl
	Vytvorenie podmienok pre integráciu detí zo sociálne znevýhodneného prostredia do bežného systému vzdelávania
	2005-2006

	2003
	2003-004-995-01-05
	Podpora integrovaného vzdelávania Rómov
	Uľahčenie prechodu sociálne znevýhodnených žiakov zo ZŠ na SŠ, podpora multikulturalizmu na stredných školách, realizácie kurzov prípravy na pracovné a podnikateľské prostredie
	2005-2006


Informácie o všetkých projektoch financovaných z fondov EÚ realizovaných v rezorte školstva vrátane výstupných materiálov sú dostupné na internetovej stránke MŠ SR. 
7. Kultúra 
V roku 2004 vznikol na Ministerstve kultúry SR nový grantový systém, ktorého cieľom je efektívnejšia podpora rozvoja kultúrnych aktivít na Slovensku. Súčasťou programu je program Národnostné menšiny zameraný na podporu a rozvoj kultúry národnostných menšín - podpora  súčasnej umeleckej tvorby, kultúrnych aktivít a ich prezentácie, podpora kultúrno-spoločenských projektov, ako aj podpora periodickej a neperiodickej tlače. Program pozostáva z podprogramov: Živá kultúra, Písaná kultúra a Znevýhodnené skupiny (podpora kultúrnych projektov zdravotne postihnutých občanov a iných skupín, ktoré nemajú zaručenú rovnosť príležitostí; podpora projektov zameraných na zlepšenie kvality života, na kompenzáciu znevýhodnenia prostredníctvom umenia a kultúrnych aktivít; podpora kultúrno-spoločenských projektov vedúcich k potláčaniu rasizmu, xenofóbie a prejavov diskriminácie, vychovávajúcich k tolerancii a  prijatiu  multikultúrnej dimenzie slovenskej spoločnosti).

Účelový transfer Kultúra menšín r. 2003 a grantový program Kultúrne aktivity národnostných menšín r. 2004-2005 - rómska národnostná menšina

	roky
	živá kultúra v Sk
	periodická tlač v Sk
	neperiodická tlač v Sk
	spolu v Sk

	2003
	4 987 800
	2 100 000
	300 000
	7 387 800

	2004
	5 129 000
	2 165 000
	938 000
	8 232 000

	2005
	3 574 000
	2 350 000
	1 576 000
	7 870 000


Grantový program Kultúrne aktivity v oblasti umenia, podprogram Kultúra znevýhodnených skupín obyvateľstva r. 2005 - marginalizované rómske komunity
	roky
	živá kultúra v Sk
	periodická tlač v Sk
	neperiodická tlač v Sk
	PT a NPT spolu v Sk
	spolu v Sk

	2005
	190 000
	
	236 000
	236 000
	426 000
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