Analýza a návrh systémových opatrení zlepšenia činnosti katastrálnych úradov

Verzia do vlády – aktualizácia po schválení novely zákona o katastroch
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I. ÚVOD 
Nevyhnutným faktorom efektívneho fungovania trhu s nehnuteľnosťami je funkčný systém evidovania vlastníctva nehnuteľností. Na Slovensku je takýmto systémom kataster nehnuteľností. O tom, že kataster nehnuteľnosti v SR je v značnom počte okresov nefunkčný svedčia spoločensky neprijateľné čakacie lehoty na spracovanie žiadostí a podaní, najmä lehota rozhodovania o vlastníckych právach k nehnuteľnostiam. Hoci katastrálny odbor okresného úradu v SR je zo zákona povinný o návrhu na vklad vlastníckeho a iného práva do katastra nehnuteľností rozhodnúť do 30 dní, v polovici roku 2000 zo 79 okresných pracovísk zákonnú lehotu dodržiavalo len 25. V 25 okresoch na rozhodnutie na vklad obyvatelia čakali 6-9 mesiacov, približne v 10 okresoch lehota prekračovala 10 mesiacov, v jednom prípade dokonca viac než dva roky. Výsledkom je právna neistota, priestor pre špekulácie a vysoká miera korupcie.

Vzhľadom na uvedené bol iniciatívou podpredsedu vlády pre ekonomiku I. Mikloša odštartovaný proces s cieľom prijať systémové opatrenia na zlepšenie negatívneho stavu. Prvým krokom bolo vypracovanie hĺbkovej analýzy súčasného stavu fungovania katastra nehnuteľností a následný návrh opatrení na zlepšenie. Materiál, ktorý kvôli zabezpečeniu priechodnosti okrem odporúčaných radikálnych systémových opatrení obsahuje aj čiastkové, nesystémové opatrenia, prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním a bol jednohlasne schválený a odporučený na rokovanie vlády Poradou ekonomických ministrov. 

Medzitým však NR SR nečakane prijala pred tým pozastavenú novelu katastrálneho zákona
, dôvodom čoho bolo stiahnutie materiálu z rokovania vlády. Schválenú novelu možno hodnotiť pozitívne, pretože predstavuje systémový krok na odstránenie jednej z príčin súčasného stavu – dvojkoľajnosť v riadení. Avšak ďalší nevyhnutný systémový krok - reformu financovania – schválená novela nerieši.

Predkladaný materiál problematiku rieši z krátkodobého ako aj z dlhodobého hľadiska. Krátkodobé hľadisko predstavuje snahu o optimalizáciu činností orgánov štátnej správy katastra nehnuteľností v súlade s existujúcim status quo spomínanej novely. Dlhodobé hľadisko znamená dokončenie nevyhnutných systémových reforiem, najmä reformu financovania, ktorú z krátkodobého hľadiska nie je možné riešiť. Materiál vznikol v spolupráci s Ministerstvom financií SR.

II. Najdôležitejšie závery východiskovej analýzy súčasného stavu systému katastrov v SR
Podrobná východisková analýza súčasného stavu sa nachádza v prílohe 1. Ako vyplýva zo spomínanej analýzy, hlavnú príčinu súčasného stavu treba hľadať v rastúcom počte úloh v poslednom období pri neadekvátnom personálnom a materiálno-technickom zabezpečení
. 

Ako ďalej ukazuje analýza, nedostatočná schopnosť reakcie systému katastrov na zmenu podmienok je spôsobená aj nevhodným, komplikovaným organizačným riadením, čo sa odráža predovšetkým v dvojkoľajností riadenia (prostredníctvom okresných úradov, pod ktoré v súčasnosti katastrálne odbory spadajú, vs. prostredníctvom Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky). Uvedený problém čiastočne odstraňuje Novela Zákona č.162/1995 Z. z. o z 18 mája 2001, ktorú sme spomínali v úvode a ktorú ešte budeme rozoberať. 

Ak by sme chceli ísť do hĺbky, mohli by sme nájsť aj celý rad iných faktorov, ktoré majú za následok prieťahy, avšak ich spoločným menovateľom je nedostatok financií. 

Celkovo možno príčiny súčasného stavu rozdeliť na systémové a nesystémové faktory. 

Hlavné systémové faktory, ktoré vyústili do spoločensky neakceptovateľných lehôt vybavovania žiadostí na katastroch sú:
· nevhodné, komplikované organizačné riadenie, neflexibilný systém zamestnávania;

· netransparentný, demotivačný systém financovania.
H hlavnými nesystémovými faktormi súčasného stavu sú:

· nedostatočné personálne a technické zabezpečenie;

· nevysporiadanosť pozemkového vlastníctva (je daná historicky najmä prednostným evidovaním užívacích práv k nehnuteľnostiam pred vlastníckymi);

· relatívne vysoká chybovosť a formálna neúplnosť žiadostí spôsobená neodbornosťou vo vyplňovaní.

Cieľom navrhovaných zmien je uvedené vady odstrániť.

III. Novela katastrálneho zákona

Hlavným prínosom novely, ktorá nadobudne účinnosť 1. januára 2002, je vyčlenenie systému katastrov zo systému krajských a okresných úradov, čo odstraňuje doterajší problém v dvojkoľajnosti riadenia, ako aj sprehľadňuje finančné toky vo vnútri systému. Najdôležitejšie črty nového administratívno-právneho modelu (schéma 3 v prílohách) sú nasledujúce:

· Postavenie Úrady geodézie, kartografie a katastra SR sa nemení, ostáva naďalej Ústredným orgánom štátnej správy, svojím rozpočtom napojený na štátny rozpočet;

· Druhostupňovým orgánom na úseku katastra je katastrálny úrad, založený pre každý kraj v SR. Ide o rozpočtové organizácie štátu, zapojené finančnými vzťahmi na rozpočet ÚGKK SR. Na čele katastrálneho úradu je prednosta, ktorého vymenúva a odvoláva predseda úradu.

· Prvostupňovým orgánom na úseku katastra je správa katastra, založená pre každý územný obvod okresu v SR (dnes 79 okresov), prípadne jej ďalšie pracoviská, ktoré môže zriaďovať alebo zrušiť príslušný katastrálny úrad so súhlasom ÚGKK SR. Na čele správy katastra je riaditeľ, ktorého vymenúva a odvoláva prednosta katastrálneho úradu. Správa katastra koná a rozhoduje v administratívnoprávnych veciach samostatne.

Ako už bolo spomenuté, novela katastra predstavuje z hľadiska optimalizácie činnosti katastrov dôležitý krok vpred, nový systém je efektívnejší ako systém predchádzajúci. Problémy katastrov však schválená novela sama o sebe nemôže odstrániť. Previazanosť na štátny rozpočet nerieši problém finančnej poddimenzovanosti katastrov, aj keď bezpochyby ide o zvýšenie transparentnosti. Neumožňuje ani dostatočnú flexibilitu v oblasti odmeňovania v závislosti od počtu úloh, ani v oblasti zamestnanosti, či už ide efektívne prijímanie nových pracovníkom alebo ich presuny medzi pracoviskami.

Okrem toho schválený model 8 katastrálnych úradov ako nezávislých právnických osôb (nehovoriac o minimálne 79 správ katastra) je z personálneho hľadiska predimenzovaný a tým aj predražený. Pre každý takýto nový subjekt je potrebných cca 17 novo prijatých zamestnancov (ekonóm, účtovník, personálny manažér, zamestnanci na zabezpečenie zákonom definovaných činností ako požiarna ochrana, civilná bezpečnosť a pod.), čo pri 8 subjektoch a mesačných nákladoch 20 000 Sk na zamestnanca predstavuje viac ako 32 mil. Sk ročne. Na ilustráciu, pri porovnaní s nami navrhovaným modelom jedného samostatného subjektu s právnou subjektivitou ide len na mzdových prostriedkoch o usporenú sumu dostatočne vysokú na pokrytie všetkých navrhovaných nesystémových opatrení v tomto dokumente).

IV. Návrhy opatrení v krátkodobom horizonte
Existujúce problémy v katastri nehnuteľností je nutné doriešiť systémovými krokmi, a to bez ohľadu na schválenú novelu, ktorá predstavuje len prvý krok k plnému ozdraveniu katastrov. Prijatá novela možnosť ďalších systémových zmien „zabetónovala“ na minimálne pol roka, vzhľadom na legislatívne zásady, ktoré definujú časové odstupy medzi dvoma novelami toho istého zákona. Preto je nevyhnutné opatrenia v krátkodobom horizonte zamerať na nesystémové kroky. Ide o opatrenia ktoré:

1. odstránia problém nahromadených žiadostí, ktoré vznikli v súvislosti s nápormi v minulosti. Riešením je finančná dotácia na vybavenie sklzu mimo pracovnej doby zamestnancami katastrov;

2. odbremenia pracovníkov katastrov od úloh tam, kde je to možné, čoho najprijateľnejšie riešenie za dnešných podmienok je zavedenie časti informácií katastra na internete.

V nasledujúcej časti poskytneme základnú charakteristiku ako aj výhody a nevýhody každého zo spomínaných riešení. 

1. Dotácia na riešenie sklzu

Keďže základný problém neakceptovateľných lehôt v systéme katastra nehnuteľností a s tým spojená vysoká korupcia spočíva v neschopnosti zvládnutia enormného nárastu podaní z minulosti z kapacitných dôvodov (pozri analýzu v prílohe 1), je možné vzniknutú situáciu  riešiť jednorázovým posilnením kapacít katastra nehnuteľností vo forme finančnej dotácie. Z dôvodu dočasnosti uvedeného nárastu v minulosti (hromadné prevody bytov do osobného vlastníctva) existuje predpoklad, že efekty jednorázovej dotácie budú dlhodobého charakteru.

Pokiaľ hovoríme o neplnení lehôt, máme na mysli dve skutočnosti. Tou prvou a z hľadiska vplyvu na trh s nehnuteľnosťami najviac akútnou je rozhodovanie o návrhu na vklad
 . Počet takto nevybavených vkladov z minulosti je v súčasnosti okolo 40 000. Druhou skutočnosťou je neplnenie lehôt na zápis verejných a iných listín
 (cca 69 000 v lehote nezapísaných listín).

V predchádzajúcom materiály, ktorý bol schválený Poradou ekonomických ministrov sme uvažovali len s prvou skutočnosťou, vzhľadom na jej akútnosť a s tým spojenú vyššiu prioritu. Avšak v súvislosti s nutnosťou dokončenia systémových reforiem, ako aj so zvýšeným zaťažením katastra v súvislosti s jeho transformáciou následkom poslednej novely a s tým spojenou neistotou odporúčame urýchlene pristúpiť k opatreniam, ktoré by odstránili všetky prieťahy vzniknuté následkom rastu úloh v minulosti. Z uvedeného dôvodu predkladáme tentoraz riešenie obidvoch úloh.

Úloha 1: Zabezpečenie plnenia zákonných lehôt pri rozhodovaní o návrhu na vklad

Podľa návrhu ÚGKK SR je možné vzniknutú situáciu riešiť vyčlenením účelovo určených rozpočtových prostriedkov vo výške 19,1 mil. Sk na vybavenie sklzu mimo pracovnej doby pracovníkmi katastrálnych odborov okresných úradov. Návrh vychádza z aktuálneho stavu rozsahu v zákonnej lehote nerozhodnutých návrhov na vklad do katastra v počte 38 270
 (Bratislavský kraj 13 814, Trenčiansky kraj 5 847, Prešovský kraj 5 771, Banskobystrický kraj 4 483, Žilinský kraj 4 081, Nitriansky kraj 2 288, Trnavský kraj 1 265 a Košický kraj 721), pričom sa predpokladá na 1 návrh na vklad práva do katastra hodnota 500,- Sk. 

Rozpočtové prostriedky by boli použité podľa kľúča:

odmeny na rozhodovanie o návrhu na vklad podľa §§28-31 kat. zák.
8,0 mil. Sk,-
(42 %)

odmeny na zápis vkladovej listiny podľa §43 kat. zák.
6,1 mil. Sk,-
(32 %)

náklady na expedovanie oznámení o zápise podľa §47 kat. zák.
5,0 mil. Sk,-
(26 %)

Spolu
19,1 mil. Sk,-
(100 %)

Vyčlenenie finančných prostriedkov je navrhované realizovať buď z kapitoly všeobecná pokladničná správa alebo z rezervy vlády SR. Účelovo vyčlenené prostriedky budú rozdelené úmerne na jednotlivé kraje podľa rozsahu zaostávania a v rámci krajov následne úmerne na jednotlivé okresné pracoviská katastrov. Okresné pracoviská v dobe 6 mesiacov od uvoľnenia rozpočtových prostriedkov vybavia celý rozsah k referenčnému dátumu v zákonnej lehote nerozhodnutých návrhov na vklad do katastra s výnimkou okresov Bratislava II, Bratislava IV, Prievidza, Malacky, Trenčín, Dolný Kubín, Námestovo, Tvrdošín a Prešov, kde toto vyrovnanie vzhľadom na veľký absolútny rozsah v termíne nevybavených návrhov potrvá do 1 roka.

Za predpokladu, že počet podávaných návrhov na vklad práva do katastra v súčasnosti dosiahol kulmináciu po očakávanom odstránení dnešného sklzu v zákonných lehotách nevybavených návrhov na vklad navrhovaným čiastkovým riešením by mali byť podľa predpokladu ÚGKK SR okresné pracoviská katastrov následne schopné vybavovať podaný počet návrhov (t.j. na Slovensku ročne cca 220 tisíc podaní) v 30-dňovej zákonnej lehote.

Pokiaľ prostriedky budú uvoľnené k 1.11.2001, vyčlenenie prostriedkov v jednotlivých rokoch bude nasledujúce:

pre rok 2001 

  1,5 mil. Sk

pre rok 2002 

17,6 mil. Sk

Úloha 2: Zabezpečenie plnenia zákonných lehôt na zápis verejných a iných listín

Na zabezpečenie tejto úlohy je nevyhnutné vyčleniť prostriedky v celkovej výške 16,5 mil. Sk. Kalkulácia nákladov vychádza zo súčasného stavu 68 732 v zákonnej lehote nezapísaných verejných listín, pričom sa rozlišuje, či ide o registre a obnovu katastrálneho operátu, kde je úloha zvlášť náročná, alebo nie (tabuľka 1, tabuľka 2)

Pri predpokladanej dobe dosiahnutia zápisu všetkých v lehote dosiaľ nezapísaných listín 6 mesiacov (resp. do 1 roka u najzaostalejších okresoch) a uvoľnení prostriedkov k 1.11.2001 bude nevyhnutné pre jednotlivé roky vyčleniť prostriedky v nasledujúcej výške:

pre rok 2001: 

  2,75 mil. Sk


pre rok 2002:  

13,75 mil. Sk

tabuľka 1
Výpočet nákladov na zápis v zákonnej lehote nezapísaných verejných a iných listín do KN

Počet (k 1.7.2001)
odmena za zápis do KN podľa §43 písmeno b
náklady na expedovanie oznámení podľa §47
nároky spolu

68 600
100 Sk
100 Sk
13 720 000 Sk

tabuľka 2
Výpočet nákladov na zápis v zákonnej lehote nezapísaných verejných a iných listín do KN – registre a obnova katastrálneho operátu

Počet (k 1.7.2001)
odmena za zápis do KN podľa §43 písmeno b
náklady na expedovanie oznámení podľa §47
nároky spolu

132
4 000 Sk
17 000 Sk
2 772 000 Sk

Záver

Vzhľadom na hore uvedené fakty navrhujeme uskutočniť obidve úlohy, čo znamená účelové vyčlenenie nasledujúcich finančných prostriedkov:

pre rok 2001: 

  4,25 mil. Sk


pre rok 2002:  

31,35 mil. Sk

Prvá úloha - zabezpečenie plnenia zákonných lehôt pri rozhodovaní o návrhu na vklad - predstavuje z hľadiska ekonomiky SR absolútnu prioritu.

Výhody okamžitej dotácie:

· vyššia priechodnosť, možnosť hľadať prostriedky aj z iných zdrojov ako ŠR;

· okamžitá rýchlosť, bez nutnosti uskutočňovať reformu.

Nevýhody okamžitej dotácie:

· riešenie nie je systémové;

· počiatočné náklady;

· nárast kvantity na úkor kvality v rozhodovacom procese máva za následok vymáhanie škôd spôsobených nesprávnym alebo oneskoreným rozhodnutím.

Riziká okamžitej dotácie
· krátkodobý efekt;

· problémy nie sú čisto finančného charakteru.

2. Kataster na internete
Hlavným cieľom zavedenia katastra na internete je optimalizácia formou odbremenenia katastra od značného počtu činností, najmä pokiaľ ide o poskytovanie informácií. Ďalším cieľom je zvýšenie transparentnosti. 

Realizáciou projektu katastra na internete bude umožnené čerpanie podporných prostriedkov v rámci programu Phare 9906.04.01 Technická pomoc pre ÚGKK SR, kde je navrhnutá podpora aktivite súvisiacej s poskytovaním údajov KN na internete (zatiaľ nerealizované – Finančné memorandum 1999). Ide o podporu vo výške 150 000 EUR (cca 6 mil. Sk) z prostriedkov EÚ a spolufinancovanie z prostriedkov SR v rozsahu 600 000 Sk. Prostriedky sú viazané na účel upgrade servera.
Návrh informácií na sprístupnenie sa nachádza v prílohe 2.

Výhody katastra na internete

· zníženie zaťaženosti katastra a všetky výhody s tým spojené;

· zníženie korupčného správania sa;

· zvýšenie transparentnosti o majetkovoprávnych vzťahoch;

· možnosť čerpania dosiaľ nečerpanej podpory Phare z roku 1999, viazanej na poskytovanie údajov KN na internete (150 000 Euro, podmienkou je spoluúčasť štátu vo výške dodatočných 600 000 Sk).

Nevýhody katastra na internete

· počiatočné náklady.

Príležitosti katastra na internete

·  relatívne nenáročná možnosť získať zdroje z podporných fondov (napr. Phare);

· v prípade optimalizácie databázy možnosť jej používania pracovníkmi katastra nehnuteľností, čo výrazne zmodernizuje a zvýši efektivitu práce.

Riziká katastra na internete

· možnosť zneužitia osobných údajov;

· zvýšenie administratívnej náročnosti (v prípade optimalizácie databázy);

Odhadované náklady

Výška odhadovaných nákladov na zavedenie KN na internete sa podľa rôznych zdrojov značne odlišuje. Dôvodom je vysoká variantnosť riešení v závislosti od kvality výstupu. Celkovo možno hovoriť o dvoch krajných riešeniach: 

· sprístupnenie v súčasnosti dostupnej databázy KN na internet;

· sprístupnenie optimalizovanej databázy KN na internet.

Riešenie A: Sprístupnenie v súčasnosti dostupnej databázy KN na internet

Riešenie predpokladá tvorbu web aplikačného rozhrania s využitím existujúcej databázy popisných údajov KN, aktualizovanej z regiónov 1x denne. Podľa odhadov ÚGKK, ktoré boli v materiály „Možnosti zverejnenia systému katastra nehnuteľností na Internete“ (príloha 6) predložené MF SR náklady na uvedené riešenie predstavujú jednorázovú položku 8,9 mil. Sk
 a ročné výdavky 18-20,4 mil. Sk
. Podľa našich analýz je možné riešenie A uskutočniť pri jednorázových nákladoch 6,4 mil. Sk a ročných prevádzkových nákladoch 4 mil. Sk (tabuľka 3). Na uskutočnenie presnej kalkulácie je nutné vypísať verejnú súťaž.

Výhody riešenia A

· bude umožnený verejný prístup do katastra nehnuteľností;

· využitie existujúceho HW vybavenia, využitie SW vybavenia z prostriedkov Phare;

· relatívne nižšie náklady

Nevýhody riešenia A

· nízka vypovedacia hodnota, neúplnosť a až 20 % chybovosť;

· pomalé odozvy – rádovo až do niekoľkých hodín (možnosť riešenia zasielania automatických odpovedí cez email);

v prípade potreby rozšírenia počtu prístupov (napríklad neobmedzeného počtu prístupov) nutnosť kvôli nedostatočnej výkonnosti neoptimalizovaného centralizovaného DB servera optimalizovať databázu a tým aj prebudovať už existujúce WEB rozhranie – zdvojnásobenie nákladov na vývoj.

tabuľka 3
Štruktúra nákladov na tvorbu web aplikačného rozhrania 
Investícia
Časový plán
Náklady
Objem prác

Zmeny SW vybavenia, odporúčame:

OS: Unix AX 4.3

DB: IBM DB2 v 2.1

Web aplikačný server: UNIFACE, resp. IBM WEBSPHERE

 600 000 Sk

(spoluúčasť na ŠR, cca 5 mil. Sk hradí Phare)


Analýza a optimalizácia centrálnej databázy, migrácia dát, vývoj nových migračných procedúr, testovanie
3 mesiace
1 200 000 Sk
6 človekomesiacov

Vývoj aplikačného rozhrania
3 mesiace
1 200 000 Sk
6 človekomesiacov

Testovanie
1 mesiac
400 000 Sk
2 človekomesiace

Zaškolenie obsluhy
1 mesiac
400 000 Sk


Pripojenie k internetu – centrála

100 000 Sk
mikrovlnná anténa, resp. pevná linka

Pripojenie k centrále

1 500 000 Sk
79*ISDN

Vyrovnanie dlhov+rezerva*

1 000 000


Spolu investičné náklady

6 400 000 Sk







Prevádzkové náklady




administrátor + réžia
mesačné výdavky
150 000


linka pre centrum
mesačné výdavky
100 000 Sk
pripojenie nonstop

ISDN telefónne poplatky pre okresy pre data**
mesačné výdavky
80 000 Sk
aktualizácia 1xdenne

spolu prevádzkové náklady
ročné výdavky
3 960 000 Sk


Zdroj: Nezávislí experti pracujúci v danej oblasti

Poznámky:

* vyrovnanie dlhov znamená najmä zaplatenie dlhu Slovenským telekomunikáciám tam, kde došlo k odpojeniu telefónu v dôsledku neplatenia poplatkov za telefónne služby.

** V prípade zavedenia pevných liniek v okresoch by mesačné výdavky pre 79 okresov predstavovali 1.5 mil. Sk, t.j. až 18 mil. Sk ročne (poplatky za prenájom pevnej linky). V prípade využitia GOVNETU je však reálne dosiahnuť úsporu až do výšky 100 % (v prípadoch, kde KN je v rovnakej budove ako okresný úrad) pri dodatočných investičných nákladoch vo výške 6-12 mesačných výdajov daného okresného KN)

Riešenie B: Optimalizácia databázy KN a následné publikovanie na internete

Optimalizácia znamená najmä opravu chýb v databáze, doplnenie chýbajúcich údajov a zosúladenie štruktúry zápisu dát v jednotlivých okresoch. Na zabezpečenie uvedenej úlohy je nutné zamestnať po 3 kvalifikovaných pracovníkoch na každom okrese minimálne na 4 roky, čo predstavuje oproti predchádzajúcemu riešeniu dodatočné ročné náklady vo výške 60 mil. Sk (tabuľka 4). Riešenie rovnako predpokladá uskutočniť odstránenie sklzu vo forme dotácie (viď predchádzajúcu časť). Na zabezpečenie úplnej hodnovernosti údajov je okrem toho nevyhnutné urýchlene doriešiť zhotovovanie ROEP-ov, na čo je potrebné zvýšiť pridelenie účelových prostriedkov na danú úlohu o ďalších minimálne 100 mil. Sk ročne. 

Takto navrhované riešenie oproti riešeniu predchádzajúcemu odstráni 20 % chybovosť údajov dostupných na internete ako aj pomalé odozvy (rádovo niekoľko minút až niekoľko hodín).

tabuľka 4
Štruktúra dodatočných nákladov na optimalizáciu centrálnej databázy KN

Investícia
Ročné náklady
Objem prác

Vykonávanie revízií údajov katastra a aktualizácia súboru geodetických informácií KN v požadovanom rozsahu, vrátane digitalizácie katastrálnych máp
20 mil. Sk
1 kvalifikovaný pracovník v každom okrese

Dopĺňanie údajovej základne KN na úrovniach región-centrum, odstraňovanie chýb a neúplností údajov v reálne požadovanom rozsahu
20 mil. Sk
1 kvalifikovaný pracovník navyše v každom okrese

Kontinuálne zapisovanie odovzdaných ROEP-ov do KN
20 mil. Sk
1 kvalifikovaný pracovník navyše v každom okrese

Zdroj: ÚGKK SR

Výhody riešenia B

· po dokončení optimalizácie vysoká hodnovernosť údajov, možnosť zavedenia poplatkov v rámci danej služby;

· zvýšená rýchlosť odozvy, nižšia záťaž servera;

· bude umožnený verejný prístup do katastra nehnuteľností verejný prístup;

· využitie existujúceho HW vybavenia, využitie SW vybavenia z prostriedkov Phare;

· vytvorenie minimálne 240 nových pracovných miest na dobu 4 rokov

Nevýhody riešenia

· dodatočné náklady vo forme nutnosti zamestnania nových pracovníkov.

Možnosti riešenia

· Doplnenie a optimalizácia databázy KN významným spôsobom urýchli nielen vyhľadávanie pre verejnosť, ale aj pre samotných zamestnancov katastra, čo mimoriadne zefektívni ich prácu, následkom čoho môžu postupne klesať nároky na personálne zabezpečenie. Existujúci problém katastra nehnuteľností tak môže byť definitívne vyriešený.

Financovanie

Možnosti financovania katastra na internete sú nasledujúce:

· financovanie z poplatkov;

· financovanie z mimorozpočtových zdrojov;

· financovanie z rozpočtových zdrojov;

· iné riešenia.

Financovanie z poplatkov

Cena jednej informácie poskytnutej za celú databázu je v súčasnosti 1 200 Sk. Za I polrok 2001 bolo z centrálnej databázy poskytnutých údajov za 10 mil. Sk, z čoho údaje za takmer až 8 mil. Sk boli poskytnuté bezodplatne. Údaje za úplatu sú v súčasnosti poskytované len exekútorom a bankám, ostatným inštitúciám (kam patria najmä daňové úrady, súdy, colnice, zdravotné poisťovne a riaditeľstvo policajného zboru). Pri zvýšení kvality databázy prijatím riešenia B je predpoklad rastu dopytu po týchto službách, z čoho je možné financovať časť nákladov na zavedenie katastra na internet. Navrhujeme upustiť od bezplatného poskytovania informácií štátnym inštitúciám. Pre niektoré informácie (napríklad ktoré bude prostredníctvom internetu využívať verejnosť) navrhujeme výrazne znížiť poplatky (napríklad na 50-100 Sk). Výhodou spoplatnenia je okrem zavedenia transparentnosti v návštevnosti aj značné zníženie zaťaženosti servera na prípady, kde je poskytovanie informácie naozaj zmysluplné.

Financovanie z mimorozpočtových zdrojov

Z mimorozpočtových zdrojov pripadá do úvahy fundraising, kde motiváciou je reklama, prestíž alebo budúci pozitívny efekt pre potenciálnych užívateľov. Do úvahy prichádzajú finančné inštitúcie poskytujúce hypotekárne úvery, realitné kancelárie, reklamné agentúry a subjekty podnikajúce v oblasti internet-businessu, ako aj medzinárodné rozvojové inštitúcie. Obmedzujúcim faktorom financovania z mimorozpočtových zdrojov sú pozitívne externality ako aj nemožnosť poskytnúť databázu KN externému subjektu vzhľadom na ochranu osobných údajov. Odporúčame sa preto zamerať na možnosť predaja reklamnej plochy na internetovskej stránke alebo rokovať s medzinárodnými organizáciami (UNDP, Svetová banka, EÚ a pod.) o možnostiach pridelenia rozvojového grantu alebo úveru. 

Iné riešenia

Keďže viac ako 90 % nákladov vzniklo vzhľadom na požiadavku zamestnania dodatočných pracovníkov s hlavnou náplňou hromadného spracovania dát čo nemusí byť vždy vysoko náročná úloha pokiaľ ide o odbornosť. Je preto možné zvážiť presun zamestnancov z iných oblastí štátnej správy, kde existuje prezamestnanosť (úspora až do 160 mil. Sk ročne). Jedna z možností, najmä pri odborne náročnejších prípadoch je využitie študentov - geodetov (úspešný príklad z iných krajín). Úspory technologického rozsahu (zavedenie a poplatky za ISDN linky) je možné za určitých okolností zredukovať prostredníctvom využitia siete Govnetu, ktorá má prípojku v každom krajskom a okresnom úrade (úspora do 1 mil. Sk ročne, čo závisí od miesta sídiel okresných pracovísk katastrov, pri súčasných zvýšených nárokoch na počiatočné investície). 

Záver

Na riešenie problémov katastra nehnuteľností v krátkom časovom horizonte navrhujeme zvážiť kombináciu 19,1 mil. dotácie na riešenie sklzu, ktorá je absolútne nevyhnutná, spolu so zavedením katastra nehnuteľností na internete s maximálnou možnou podporou, vrátane optimalizácie databázy KN a urýchleného doriešenia otázky ROEP-ov. Riešenie predpokladá jednorázové náklady v celkovej výške 25,5 mil. Sk a dodatočné ročné náklady vo výške 163,9 mil. Sk ( z toho 100 mil. Sk ročne predstavuje urýchlené doriešenie otázky ROEP-ov) Financovanie odporúčame realizovať prísne účelovo viazaným vyčlenením financií zo štátneho rozpočtu, aby mohlo dôjsť neodkladne k realizácii, a následne hľadať mechanizmy financovania z mimorozpočtových zdrojov a potenciálne možnosti úspor. Najvyššie úspory Rovnako navrhujeme, aby všetky služby, ktoré súvisia s poskytovaním informácií z KN na internete boli bez výnimiek spoplatnené.

VI. Návrh opatrení v dlhšom časovom horizonte
V dlhšom časovom horizonte odporúčame pristúpiť k systémovým opatreniam, ktoré nebolo možné prijať v krátkom časovom horizonte, a ktorých uskutočnenie je potrebné k dokončeniu optimalizácie činností katastrálnych úradov. Ich návrh vychádza zo systémových faktorov súčasného stavu, ktoré boli zadefinované v kapitole II.

V dlhšom časovom horizonte (minimálne po vyriešení otázky neplnenia zákonných lehôt) je možné uvažovať aj o jednom riešení nesystémového charakteru – zavedeniu expresných príplatkov (bližšie údaje obsahuje príloha 2).

Princípy systémového riešenia sú nasledovné:

· zvýšenie efektívnosti formou motivácie zabezpečením priameho vzťahu medzi množstvom, resp. kvalitou výkonov a odmeňovaním;

· zvýšenie efektívnosti umožnením systému flexibilne reagovať na zmenu podmienok, najmä pokiaľ ide o tvorbu nových pracovných miest v závislosti od potrieb.

Podstata systémových riešení spočíva v odčlenení príjmov z činnosti katastrálnych úradov zo štátneho rozpočtu a následný transparentný mechanizmus prerozdeľovania v priamej väzbe na výkony až do najnižšej úrovne. Jej súčasťou je aj zabezpečenie honorovania každého výstupu z katastra, s cieľom eliminovať tlak na neúmerné zvyšovanie požiadaviek voči katastru, ktoré nie sú adekvátnym spôsobom kompenzované. 

Systémová reforma vychádza okrem výsledkov uskutočnenej analýzy aj z odporúčaní a výsledkov Auditu súladu činností a financovania ústredných orgánov a organizácií v ich pôsobnosti (ďalej len „Audit“, alebo „Audit štátnej správy“), avšak s prihliadnutím na špecifiká súčasných podmienok katastra na Slovensku. Ide o rešpektovanie nasledujúcich princípov:

· zvýšenie tlaku na efektivitu;

· orientácia na kvalitu a kvantitu výstupov miesto pôvodnej detailnej administratívnej kontroly použitia vstupov; nevyhnutným predpokladom je jasné definovanie štandardov;

· zavedenie transparentnosti do cien a nákladov tak, aby na každú poskytovanú službu alebo tovar existovala príslušná kalkulácia nákladov a cien. V prípade nutnosti dotácií ich prenesenie zo zhotoviteľa na objednávateľa služieb;

· možnosť merať efektívnosť inštitúcie, pracovníkov a využívanie prostriedkov;

· odstránenie platovej rigidity.

Zo systémových krokov pripadá do úvahy dokončenie reformy administratívneho riadenia a reforma financovania.

1. Dokončenie reformy administratívneho riadenia

Charakteristika administratívneho modelu ÚGKK SR od 1.1.2002 bola uvedená v časti III tejto štúdie. Z uvedenej časti rovnako vyplýva, že v uvedenom modeli z hľadiska optimalizácie ešte existujú rezervy. Dokončenie reformy administratívneho riadenia preto spočíva v nasledujúcich princípoch:

· Maximálna redukcia počtu subjektov so samostatnou právnou subjektivitou v systéme katastra. Od 1.1.2002 bude počet takýchto subjektov vrátane ÚGKK SR až 9. Ich redukciou je možné vzhľadom na odstránenie duplicít dôjsť k úsporám až do výšky 32 mil. Sk ročne (pozri príloha 2).

· Prvostupňovým orgánom je katastrálny úrad (KÚ) so sieťou detašovaných pracovísk. O počte a lokalizácii svojich detašovaných pracovísk rozhoduje príslušný KÚ, čo umožňuje vytváranie flexibilnej, operatívnej a efektívnej siete v závislosti od reálnych potrieb. Je možné uvažovať aj o tom, že sieť KÚ by "kopírovala" plánovanú novú štruktúru organizácie súdov pripravovanú MS SR (1NS - 4 KS - 44 OS) .

· Jeden odvolací orgán namiesto dnešných 8. Výhodou je odstránenie duplicít a s tým spojená úspora nákladov, ako aj jednotnosť pri rozhodovaní o odvolaniach.

2. Reforma financovania

Cieľom nového mechanizmu financovania je:

· zabezpečiť dostatočné zdroje na vyriešenie personálnej a materiálno-technickej otázky;

· zvýšiť efektivitu formou motivácie dosiahnutím priameho vzťahu medzi výkonmi na jednotlivých pracoviskách katastra a ich príjmami a súčasným zavedením transparentných mechanizmov na zabránenie vzniku neefektívneho správania sa;

· zvýšiť celkovú transparentnosť financovania.
Princípy reformy financovania

· Zvýšenie flexibility a transparentnosti financovania pomocou mechanizmu, ktorý zabezpečí, aby príjmy katastra nehnuteľností boli priamo úmerné ich výkonom;

· Zabezpečenie priameho prepojenia medzi cenou služieb katastra a nákladmi na jeho poskytovanie v súlade s Auditom ústredných orgánov štátnej správy. Uvedené neznamená, že cena služieb musí vykryť náklady na poskytovanie na 100 %, rozdiel je možné redukovať prostredníctvom štátneho rozpočtu. Dôležitá je len priama úmernosť. 

· Manažment kvality, prostredníctvom zavedenia kvalitatívnych štandardov a vhodných motivačných a sankčných opatrení. 

· Zabezpečenie motivácie zamestnancov na efektívne správanie sa. 

Náčrt jedného z možných riešení uvádzame v prílohe 2. Ciele a princípy reformy financovania, ako aj navrhované riešenie vychádzajú z analýz systémových príčin súčasného stavu. Samotnú reformu je nutné uskutočniť po vypracovaní objektívnej ekonomickej analýzy príjmov a výdavkov katastrálnych úradov v nových podmienkach. Predmetnú analýzu je potrebné uskutočniť najskôr jeden rok od účinnosti novely katastrálneho zákona, vzhľadom na možnosť získania nových vstupných údajov. 

V. ZÁVER

Aj keď časté zmeny a "reformy " v štátnej správe nie sú na prospech ani fungovanie inštitúcie ani klientov, súčasná doba vyvoláva potrebu zásadne a systémovo riešiť problémy v katastri nehnuteľností. Táto problematika môže byť riešená spolu s pripravovanou decentralizáciou štátnej správy, nie je však ňou podmienená. Navrhované zmeny je nutné uskutočniť aj v prípade, že by sa reforma verejnej správy nerealizovala. 

Riešenie celospoločenského problému katastra nehnuteľností v SR, ktoré ponúka táto štúdia, bude mať už v krátkom časovom horizonte pozitívny vplyv na rozbehnutie trhu s nehnuteľnosťami a umožní najmä rozvoj hypotekárnych úverov na území krajiny. Celoplošne sa to odrazí v raste stavebnej produkcie (nehovoriac o zamestnanosti) a následne v merateľnom poklese cien nehnuteľností ako sú byty, čo čiastočne pomôže zmierniť jeden z najviac pociťovaných sociálnych problémov. Musí byť preto lukratívne pre všetky politické subjekty, zvlášť v súvislosti s nadchádzajúcimi voľbami a dnešnou situáciou.

Navrhované riešenie je v súlade s požiadavkami vyplývajúcimi z harmonizácie právneho systému SR s právnym systémom EÚ rovnako ako aj s Európskym dohovorom o ľudských právach, v súvislosti s ktorým je potrebné zabezpečiť také postavenie katastra, aby bolo náležito garantované právo na nerušenosť držby a v súvislosti s ktorým je potrebné zabezpečiť činnosť katastra tak, aby bola efektívna, funkčná, nezávislá a transparentná pokiaľ ide o financovanie.

Príloha 1
VÝCHODISKOVÁ ANALÝZA SÚČASNÉHO STAVU SYSTÉMU KATASTROV v SR

1. Vývoj, právny a faktický stav
Ústava SR v čl. 20 ods. 1 zaručuje právo vlastniť majetok i jeho dedenie. V čl. 46 zase zaručuje domáhať sa zákonom stanoveným spôsobom svojho práva na nezávislom a nestrannom súde a v prípadoch ustanovených zákonom na inom orgáne SR.

Od roku 1951 do prijatia Ústavy SR resp. do 01. 01. 1993 sa na území Slovenska - ale ani ČSSR - vlastnícke vzťahy neevidovali v plnom rozsahu a aktualizácia mapovej časti operátu sa vykonávala len v obmedzenom rozsahu. Čiastočne sa veci riešili po prijatí zákona č. 22/1964 Zb. o evidencii nehnuteľností, v evidencii ale dominovala len evidencia užívateľov a vlastnícke vzťahy sa sledovali len v zastavaných častiach obcí. Taktiež geodetické informácie boli zamerané prevažne na užívacie vzťahy. 

Kataster medzi iným zabezpečuje, aby sa uvedené ústavné práva mohli realizovať a zároveň plní spoločenské i ekonomické funkcie tým, že jednak zabezpečuje informácie o stave nehnuteľnosti na Slovensku a tiež sa podieľa na činnostiach súvisiacich s vlastníckymi, nájomnými a inými právami k nehnuteľnostiam.

Orgány štátnej správy katastra sú súčasťou výkonnej moci štátu – a aj ňou ostanú - ale vzhľadom na skutočnosť, že aj rozhodujú o právach a povinnostiach fyzických a právnických osôb, ich činnosť / kompetencie / má aj prvky súdneho charakteru. Naviac ide o služby, na ktoré má štátna správa zo zákona „monopol“ a ceny za ich poskytovanie sú štátom regulované / väčšinou správne poplatky – kolky /.

Keďže ide o základné ľudské práva garantované ústavou a medzinárodnými dohovormi, štát musí mať právomoci, ktorými zaručí ochranu vlastníctva k nehnuteľnostiam a verifikáciu údajov v KN. Pretože ide o aktivity, ktoré sa môžu vykonávať iba v súlade so zákonom ( čl. 2 ods. 2 ústavy), musia byť vykonávané s dostatočným technickým a priestorovým, ako i personálnym vybavením (osvedčenie - skúšky odbornej spôsobilosti). 

 K najzásadnejšej a kvalitatívnej zmene na úseku katastra nehnuteľností došlo po novembri 1989. SNR prijatím zákona č. 347/1990 Zb. o ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy zriadila Slovenský úrad geodézie, kartografie a katastra ako ústredný orgán štátnej správy. FZ ČSFR schválilo zákon č. 265/1992 Zb. o zápisoch vlastníckych a iných vecných práv k nehnuteľnostiam a následne SNR schválením zákona SNR č. 266/1992 Zb. o katastri nehnuteľnosti v Slovenskej republike, ktorého účinnosť nastala 01.01. 1993 zriadila v SR kataster nehnuteľností a katastrálne úrady ako miestne a vecne príslušné úrady. Zákon NR SR č. 162/1992 Z .z. o katastri nehnuteľnosti a zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam z 27. júna 1995 bol pokračovaním a dobudovaním systému.

Existencia špecializovanej siete katastrov, tvorenej ÚGKK SR, krajskými a okresnými katastrálnymi úradmi, ktoré kopírovali administratívne členenie SR ešte z pred novembra 89 (3 kraje, 38 okresov s ďalšími detašovanými pracoviskami) bola zákonom NR SR č. 222/1996 Z. z. o miestnej štátnej správe ukončená a katastrálne úrady boli integrované do siete krajských a okresných úradov. 

Správa katastra nehnuteľností v SR je v súčasnosti zabezpečená prostredníctvom štátnej správy na troch úrovniach (Schéma 1):

· Na úrovni okresov. Katastrálnym úradom na úrovni okresov sú katastrálne odbory na okresných úradoch. Na tejto úrovni sa vykonáva 99 % úloh spojených so správou katastra. Momentálne je v SR 79 okresných katastrálnych úradov, čo zodpovedá počtu okresov v SR. Katastrálny odbor na okresnom úrade ako prvostupňový orgán okrem iného:

· rozhoduje v katastrálnom konaní;

· zapisuje práva k nehnuteľnostiam;

· spravuje a aktualizuje kataster;

· vydáva verejné listiny potvrdzujúce práva a povinnosti k nehnuteľnostiam;

· kontroluje geodetické a kartografické činnosti;

· poskytuje informácie z katastra;

· overuje dokumenty, na ktorých základe sa má vykonať zápis do katastra;

· rozhoduje v pochybnostiach o predmete evidovania v katastri
· zabezpečuje usporiadanie vlastníckych vzťahov k pozemkom.
· Na úrovni krajov. Katastrálnym úradom na úrovni krajov sú katastrálne odbory na krajských úradoch (ich počet je momentálne 8). Hlavná úloha katastrálnych odborov na krajských úradoch je pôsobiť ako druhostupňový odvolací orgán voči rozhodnutiam katastrálnych odborov na okresných úradoch, zabezpečovať zjednocovanie konania a metodické usmerňovanie v rámci kraja a kontrolovať činnosť katastrálnych odborov okresných úradov.
· Na úrovni centrálnej. Ústredným orgánom správy na úseku katastra je Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky. Ide o ústredný orgán so samostatnou rozpočtovou kapitolou, ktorá je svojimi príjmami a výdavkami napojená na štátny rozpočet SR Do jej kompetencií patrí okrem iného najmä metodické riadenie katastrálnych úradov na krajskej a okresnej úrovni ako aj vypracúvanie koncepcií a smerov rozvoja, vykonávanie katastrálnej inšpekcie a zabezpečovanie medzinárodnej spolupráce na úseku katastra, ako aj vykonávanie štátnej správy na úseku geodézie a kartografie. 

Organizačne teda odbory katastrálnych úradov patria do okresných a krajských úradov (ktoré sú aj správcami rozpočtovej kapitoly ), používajú priestory okresných a krajských úradov, ktoré boli v roku 1996 väčšinou delimitované od katastrálnych úradov. Krajské úrady ich financujú a rozpisujú počty zamestnancov podľa pridelených počtov zamestnancov určených Ministerstvom financií SR. Metodicky sú riadené Úradom geodézie, kartografie a katastra SR prostredníctvom predpisov, metodických pokynov a kontrolované najmä cestou katastrálnej inšpekcie. Pre potreby tohto materiálu bude pojem “katastrálny úrad - KÚ “ znamenať odbory okresného alebo krajského úradu.

Ťažiskové úlohy katastrálnych úradov sú rozhodovanie o návrhu na vklad, zápis práv k nehnuteľnostiam vkladom a záznamom na základe verejnej listiny, vydávanie verejných listín, overovanie geometrických plánov a poskytovanie informácií, spracovanie a aktualizáciu katastrálneho operátu. 

Zákonné lehoty a pravidlá pre vybavovanie žiadostí (zák.162/1995 Z. z. v znení neskorších predpisov) sú nasledovné:

· lehota na rozhodnutie o návrhu na vklad: 30 dní odo dňa doručenia návrhu na vklad. Pokiaľ sa jedná o prevod majetku štátu na iné osoby podľa osobitného predpisu, zákonná lehota je do 15 dní odo dňa doručenia návrhu na vklad. 

· lehota na vykonanie zápisu:

· v deň, ktorým rozhodnutie o vkladu nadobudlo právoplatnosť, najneskôr však v nasledujúci deň;

· do 60 dní od doručenia verejnej listiny alebo inej listiny spôsobilej na záznam, ktoré potvrdzujú alebo osvedčujú vznik, zmenu alebo zánik práva k nehnuteľnosti;

· v deň, keď boli splnené podmienky na zápis poznámky

· lehota na opravu chýb: 30 dní, v osobitné odôvodnených prípadoch do 90 dní od doručenia písomnej žiadosti o opravu chýb.

Algoritmus konania v systéme katastrálnych úradov udáva Schéma 3. Základná právna úprava je zakotvená v týchto dokumentoch:

I. Ústava SR;

II. zákony NR SR:

· č. 162/1995 Z. z. o Katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam v znení zákona č. 222/1996 Z. z. o organizácií miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov;

· č. 180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom;

· č. 215/ 1995 Z. z. o geodézií a kartografii;

· č. 216/1995 Z. z. o Komore geodetov a kartografov;

· č. 261/1995 Z. z. o štátnom informačnom systéme;

· č. 229/1991 Zb. o úprave vlastníckych vzťahov k pôde a inému poľnohospodárskemu majetku;

· č. 330/ 1991 Zb. o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách v znení neskorších predpisov;

· č. 307/1992 Zb. o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu;

· č. 131/1991 Zb. o majetku obcí;

· č. 182/1995 Z. z. o vlastníctve bytov a nebytových priestorov;

· č. 71/1967 Zb. o správnom konaní;

III. vyhlášky ÚGKK:

· č. 79/96 Z. z. a 178/96 Z. z.

2. Definícia problému

Nerešpektovanie zákonných lehôt

Základným (rastúcim) problémom vybraných katastrálnych úradov je nerešpektovanie zákonom stanovených lehôt a s tým spojené spoločensky neprijateľne pomalé vybavovanie žiadostí (najmä lehota rozhodovania o návrhoch na vklad do KN). V polovici roku 2000 zákonnú lehotu na rozhodnutie dodržiavalo 25 KÚ, v 25 okresoch navrhovatelia čakali 6-9 mesiacov, približne v 10 okresoch lehota prekračovala 10 mesiacov, v jednom prípade (Bratislava II) dokonca 2 roky (v tejto súvislosti je nutné dodať, že situácia v BA II je netradičná, špecifický stav vznikol následkom činnosti jedného z bytových družstiev a s tým spojenými problematickými majetkovo-právnymi vzťahmi, vďaka čomu enormne vzrástol počet podaní). V rokoch 1993-1999 počet nezapísaných listín v stanovenej lehote stúpol na 217 %, počet návrhov nevybavených v zákonnej lehote stúpol na 916 % (tabuľky 3,4)

Uvedený problém predstavuje veľkú prekážku efektívneho rozvoja trhu s nehnuteľnosťami a okrem iného zabraňuje rozvoju hypotekárneho úverovania, pretože vytvára neistotu, priestor pre špekulácie a v neposlednom rade možnosť korupcie.

Korupcia 

Podľa výsledkov diagnostických prieskumov Svetovej banky približne každý štvrtý respondent si myslí, že korupcia na katastroch je veľmi rozšírená (graf 1). Podľa toho istého výskumu približne jedna zo siedmych domácností, ktoré prišli do styku s katastrom, uviedla, že vykonala neoficiálnu platbu, pričom väčšina mala pocit, že to bolo potrebné. 40 % uvedených návštevníkov nebolo spokojných s celkovou kvalitou služieb
. Z uvedeného vyplýva, že klientelizmus ako aj korupcia predstavuje na katastroch nezanedbateľný problém.

Prítomnosť korupcie na katastrálnych pracoviskách je ťažko dokazovateľná. Podľa predstaviteľov ÚGKK situáciu tak isto môžu skresľovať aj aktivity rôznych sprostredkovateľov (realitné kancelárie, komerčný geodeti), ktorí klienta informujú o poskytnutí úplatku ale pracovníkom katastra poskytnú len jeho časť, resp. inú protihodnotu.

Aj keď korupcia nemusí mať priamy vplyv na rýchlosť konania (podstata problému spočíva najmä v preskupovaní poradia žiadostí), existujú rezervy, ktoré je možné využiť v prospech vylepšenia finančnej otázky katastrov (napr. "zlegalizovanie" úplatkov formou expresných príplatkov), nehovoriac o morálnom aspekte.

3. Príčiny súčasného stavu

Pre názornosť, ktorá by umožnila hľadať príčiny nedodržiavania lehôt na úseku katastrálnych úradov sme jednotlivé KÚ rozdelili do 5 typologických tried v závislosti od rýchlosti rozhodovania o vlastníckych právach k nehnuteľnostiam, kde sa uvedený problém prejavuje najvypuklejšie. Ako kritérium sme stanovili dobu najstaršie nevybaveného návrhu na vklad ku koncu roku 2000. Ide o nasledujúce triedy:

· typ bezproblémový, kde návrhy na vklad sú vybavované v zákonnej lehote, t.j. do 1 mesiaca

· typ s výhradou, kde doba najstaršie nevybaveného návrhu na vklad sa pohybuje v rozpätí 2-5 mesiacov

· typ problémový, kde doba najstaršie nevybaveného návrhu na vklad sa pohybuje v rozpätí 6-9 mesiacov

· typ extrémne problémový, kde doba najstaršie nevybaveného návrhu na vklad sa pohybuje v rozpätí 10-20 mesiacov

· typ kritický (Bratislava II), kde doba najstaršie nevybaveného vkladu presiahla 2 roky

Pre každý z uvedených typov sme skúmali sériu ukazovateľov z hľadiska ich možností, zaťaženosti a finančného zabezpečenia. Na základe takto prevedených kvantitatívnych analýz sme dospeli k záveru, že hlavná príčina neakceptovateľných čakacích lehôt spojených s činnosťou KÚ je rastúci počet úloh v poslednom období a k tomu neadekvátne kompenzované personálne a materiálno-technické zabezpečenie. Ako dokumentuje tabuľka 1 v prílohách, horšie kategórie sa vyznačovali výrazne vyššími počtami podaných návrhov na vklad a zároveň vyššou výkonnosťou v prepočte na jedného pracovníka, ako aj na jedného odborníka. Tabuľka ďalej poukazuje na špecifickosť prípadu Bratislava II, ktorá sa z uvedeného trendu vymyká, o príčinách čoho bolo pojednávané vyššie. V širšom časovom úseku rastúci počet a k tomu neadekvátny rast počtu pracovníkov najlepšie vystihuje tabuľka 2.

K podobnému záveru sme dospeli aj po uskutočnení analýz kvalitatívnych, ktoré navyše odhalili ďalšiu príčinu - nedoriešené problémy v samotnom katastri. Kvalitatívne analýzy spočívali v návštevách vybraných regiónov a vo vyhodnocovaní dotazníkov, za týmto účelom koncipovaných a distribuovaných do všetkých KÚ ako aj ÚGKK SR, najmä pokiaľ ide o otázky týkajúce sa identifikácie dôvodov spoločensky neúnosného postupu pri vybavovaní žiadostí, návrhov opatrení pre zrýchlenie konania ako aj postrehov, pripomienok, návrhov a odporúčaní, ktoré účastníci považovali za vhodné zapracovať do projektu. Výsledky odpovedí sú spracované v prílohách. 

Poďme sa teraz podrobnejšie venovať jednotlivým príčinám, ako i jednotlivým systémovým faktorom, ktoré uvedené príčiny spôsobili. Výsledný súhrn systémových faktorov sme umiestnili v závere tejto časti.

Rastúci počet úloh

Rastúci počet úloh katastra v poslednom období súvisí s celospoločenskými trendmi. Predstavuje pozitívny dôsledok transformačného procesu - rozbehnutie reálneho trhu s nehnuteľnosťami po roku 1993. Najvýznamnejší nárast bol však zapríčinený hromadnými prevodmi bytov do vlastníctva súkromných osôb, či už pôvodných družstevných, obecných alebo štátnych. Možno teda predpokladať, že enormný rast návrhov na vklad (tabuľka 3) je iba dočasného charakteru.

Ďalšie požiadavky, ktoré sú v súčasnosti síce utlmené ale nemenej dôležité a po utlmení podaní na vklad vystúpia do popredia, sú požiadavky na obnovu katastrálnych operátov (bližšie pozri "Nedoriešené problémy v samotnom katastri").

Neadekvátny rast personálneho zabezpečenia

Okrem spomínaného neadekvátneho absolútneho rastu počtu pracovníkov (tabuľka 2 v prílohách) nie je uspokojivá ani ich štruktúra podľa kvalifikácie. Operabilita katastrálnych pracovísk si vyžaduje zo zákona prítomnosť zamestnancov s osobitnou odbornou spôsobilosťou (právnik na povoľovanie vkladov do katastra, inžinier-geodet na úradné overovanie geometrických plánov a iných geodetických prác), pričom k 1.1.2000 v 9 okresoch nie je ani jeden inžinier-geodet, v 5 okresoch nie je ani jeden právnik a v 1 okrese (Tvrdošín) nie je ani geodet ani právnik.

Príčiny neadekvátneho (neflexibilného) rastu sú systémového charakteru a treba ich hľadať: 

· v nevhodnom a komplikovanom organizačnom riadení;

· v nevyhovujúcom, netransparentnom finančnom zabezpečení a s tým súvisiacej demotivácii.

Nevhodné, <span lang="SK" style="font-size:11.0pt;mso-bidi-font-size:10.0pt"> komplikované organizačné riadenie
Formálne KÚ spadajú pod okresné a krajské úrady, a teda tie majú na starosti personálnu a finančnú agendu. Pri návrhu počtu zamestnancov vstupuje svojou koordinačnou funkciou Ministerstvo vnútra SR. ÚGKK SR zabezpečuje len metodické riadenie. Takéto zložité riadiace väzby neumožňujú prijímať jednoznačné akty riadenia a vyžadovať zodpovednosť za plnenie zákonných úloh a riešiť čiastkové spoločensky nutné problémy a úlohy. V praxi to napríklad znamená, že "tabuľkové stavy" zamestnancov, ktoré navyše určujú nie odborníci z katastra, sú neflexibilné a nedokážu uspokojiť reálnu potrebu na úseku katastrov. Aj keď Ministerstvo vnútra SR vynakladá podľa vlastných slov maximálne úsilie na zvýšenie počtu zamestnancov na KÚ.

Netransparentné financovanie</o:p></span>
Ďalším z negatívnych dôsledkov komplikovaného administratívneho riadenia je aj netransparentné financovanie katastra. Rozpočty krajských úradov<span style="mso-spacerun: yes"> </span>a následný rozpis na okresné úrady nedávajú objektívny obraz o financovaní jednotlivých odborov (kam patria aj odbory katastra) a to s ohľadom<span style="mso-spacerun: yes"> </span>tak na príjmovú i výdavkovú stránku.

Jedným z hmatateľných dôsledkov netransparentného financovania je aj skutočnosť, že je veľmi náročné presne kvantifikovať náklady na činnosť katastrálnych úradov.

Demotivácia

Priemerná mzda pracovníka na odbore katastra je 9 950
 Sk, pričom až 60 % uvedených pracovníkov je odborníkov, z čoho polovica vysokoškolsky vzdelaných (na porovnanie, priemerná mzda v SR predstavuje 10 728 Sk
)! Na druhej strane psychická a fyzická náročnosť práce na katastri je v súvislosti s dnešným stavom obzvlášť vysoká. Neexistuje priama úmera medzi množstvom vykonanej práce a výškou finančnej kompenzácie. Za takýchto podmienok udržať stavy zamestnancov v prijateľnom množstve a kvalite je veľmi komplikované.

Neadekvátne materiálno-technické zabezpečenie

Okrem nedostatočnej rozpočtovej podpory na mzdy a investície sú pracoviská katastra na okresoch finančne poddimenzované i v bežných výdavkoch, čo sa prejavuje v nedostatku administratívnych potrieb ako napr. kancelárskeho papiera a bežných režijných nákladov. Utlmovaním výdavkov na poštovné nie sú v niektorých okresoch doručované<span style="mso-spacerun: yes"> </span>oznámenia o zápise práv do katastra nehnuteľností účastníkom konania. 

Veľkou brzdou rýchleho konania na KÚ je aj nedostatočné technické vybavenie. Rastúce požiadavky na množstvo údajov si vyžadujú investície do výpočtovej techniky, ktorá je v mnohých prípadoch zastaralá (PC radu 386, nevyhovujúci MS-DOS, časté padanie systému, limitované možnosti potrebného rozvoja užívateľských programov z dôvodu už nevyhovujúceho operačného systému MS-DOS, nedostatočný počet pracovných staníc vzhľadom na počet zamestnancov). Aj keď za uplynulých desať rokov výrazne vzrástol podiel automatizovane spravovaných údajov KN hlavne vďaka masívnej podpore PHARE, bez ktorej by bol dnes kataster nefunkčný (viac ako 1660 dodaných počítačových jednotiek a periférnych zariadení na katastrálne odbory okresných úradov), tento stav nedokáže podstatne zrýchliť proces povoľovania vkladov a iných činností v rámci katastrálneho konania tak, aby sa požiadavky vyrovnali s fyzickými možnosťami katastrálnych pracovísk. 

Nedoriešené problémy v samotnom katastri

Kataster je dielom niekoľkých generácií geodetov a právnikov; ide o živý organizmus s vlastnými špecifikami (napr. spojenie právnych a technických disciplín). Akcie nárazového charakteru (napr. enormný nárast počtu návrhov na vklad bytov) je kataster schopný prežiť; nedostatky sa však prejavia neskôr a to vo väčšej miere, pričom ich odstraňovanie je nákladné.“ Pre veľkú zaťaženosť katastrálnych pracovísk boli výrazne utlmené úlohy na obnove katastrálneho operátu novým mapovaním a to i napriek tomu, že 50 % katastrálnych máp je starých 120 až 150 rokov. Revízie údajov katastra, ktoré by sa podľa zákona mali vykonávať spravidla v päťročných cykloch, sa vykonávajú obmedzene (cca 3 % reálnej potreby). Rovnako zaostáva tvorba vektorovej katastrálnej mapy, ktorá je výsledkom vizualizácie digitálnej katastrálnej mapy a následne uložená na pamäťovom počítačovom médiu, kde t. č. je takto spravovaných len 13,8 % územia SR. Tieto skutočnosti majú<span style="mso-spacerun: yes"> </span>negatívny dopad najmä na technickú kvalitu katastrálnych máp a celého súboru geodetických<span style="mso-spacerun: yes"> </span>i popisných informácií katastra nehnuteľností. Logickým dôsledkom takto vynútenej praxe je<span style="mso-spacerun: yes"> </span>zdĺhavé poskytovanie informácií z katastra nehnuteľností a nežiadúco vysoký počet konaní na opravu chýb v katastri (aj 150 rokov staré operáty), ktoré je svojim postupom<span style="mso-spacerun: yes"> </span>náročné a môže generovať nárast súdnych sporov o určenie vlastníctva.<o:p> 

Okrem toho ďalší problém predstavuje prílišná rozdrobenosť jednak parciel ako aj pozemkového vlastníctva ako následok historického vývoja (t.j. výmery parciel sú príliš malé, v mnohých prípadoch vlastnícke hranice nezodpovedajú hraniciam v teréne – následok osobného užívania pozemkov a kolektivizácie v minulosti), na jednu parcelu pripadá priemerne až 13-15 vlastníkov (bolo zákonným javom právo na majetok rozdeliť medzi všetkých dedičov rovnakým dielom), vysoký počet parciel (vyše 18 mil.) 450 000 ha pozemkov nemá vysporiadané majetkovo-právne vzťahy (existujúca evidencia počas histórie katastra nebola vždy dôsledná, čoho dôsledkom je množstvo parciel kde je vlastník buď neznámy alebo je nedostatočne špecifikovaný).

Jednou z príčin pomalého konania je aj relatívne vysoká chybovosť a neúplnosť podávaných žiadostí, ktoré sú vyplňované neodborným spôsobom.

ZÁVER: súhrn faktorov súčasného stavu

Hlavné systémové faktory, ktoré vyústili do spoločensky neakceptovateľných lehôt vybavovania žiadostí na katastroch sú:
· nevhodné, komplikované organizačné riadenie, neflexibilný systém zamestnávania;

· netransparentný, demotivačný systém financovania.
H hlavnými nesystémovými faktormi súčasného stavu sú:

· nedostatočné personálne a technické zabezpečenie;

· nevysporiadanosť pozemkového vlastníctva (je daná historicky najmä prednostným evidovaním užívacích práv k nehnuteľnostiam pred vlastníckymi);

· relatívne vysoká chybovosť a formálna neúplnosť žiadostí spôsobená neodbornosťou vo vyplňovaní.

Cieľom navrhovaných zmien je uvedené vady odstrániť.

Príloha 2
DOPLŇUJÚCE INFORMÁCIE K NÁVRHU RIEŠENÍ NA ZLEPŠENIE ČINOSTI SYSTÉM ČINNOSTI KATASTRÁLNYCH ÚRADOV V SR
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Kataster na internete – návrh informácií na sprístupnenie

Pri sprístupnení údajov z katastra nehnuteľností je treba definovať, ktoré informácie je možné sprístupniť aby nedošlo k ohrozeniu ochrany dôverných informácií a nesúladu s ústavou a platnými právnymi predpismi (ústava, občiansky zákonník, zákon o ochrane osobných údajov, zákon o slobode informácií) alebo európskym právom. Navrhujeme na internete zverejniť nasledujúce informácie: 

A. informácie na odbremenenie katastra:

· údaje o parcelách a identifikácia vlastníka(meno, adresa), pričom informácia o vlastníctve podľa mena môže byť vylúčená (t.j. výpis podľa parciel na liste vlastníctva);

· údaje o parcele s informáciou či na príslušnú parcelu resp. časti parciel bolo uplatnené záložné právo, vecné bremeno, atď.;

B. informácie na zvýšenie transparentnosti:

· informácia o aktuálnej priemernej dobe čakania na jednotlivých KÚ (resp. ich pracoviskách), v prípade existencie expresných príplatkov oddelene pre žiadosti vybavované expresným a štandardným spôsobom

· informácia o registrovanej žiadosti s uvedením poradového čísla (aktuálneho a počiatočného) a dátumu podania, v prípade existencie expresných príplatkov oddelene pre žiadosti vybavované expresným a štandardným spôsobom

· evidencia (do určitého dátumu) vybavených žiadostí so začiatočným poradovým číslom, dobou čakania, menom žiadateľa, údajom, či sa jedná o žiadosť vybavovanú expresne, dátum podania žiadosti.

Vytvorenie centralizovaného a verejného informačného registra odporúča aj schválený audit štátnej správy.

Reforma administratívneho riadenia 

Zdôvodnenie 1 subjektu so samostatnou právnou subjektivitou

Veľmi dôležitá otázka pri reforme administratívneho riadenia je počet subjektov so samostatnou právnou subjektivitou - a teda aj so samostatnou ekonomickou agendou – v rámci systému katastrov. Z pohľadu ÚGKK je napríklad najefektívnejší model so 4 subjektami so samostatnou právnou subjektivitou na úrovni KÚ, posledná novela katastrálneho zákona uvažuje s 8 podobnými subjektami (ak nerátame ÚGKK SR)

Výhodou viacerých samostatných subjektov v systéme môže byť možnosť existencie konkurenčného tlaku, avšak v prípade katastrov o konkurencii v pravom slova zmysle hovoriť nemožno z dôvodov:

· nemožnosti súťaženia o zákazníka (väzba na miesto, do ktorého územnej pôsobnosti nehnuteľnosť spadá);

· vysokej miery diferenciácie vstupných podmienok daných rôznymi faktormi. Ako príklad uveďme rôznu mieru rozdrobenosti pozemkového vlastníctva (t.j. priemerných počtov majiteľov na jednu parcelu), veľkosti či rozdrobenosti pozemkov (priemerný počet parciel na jedného vlastníka) - čo sa priamo odráža v počte dokumentov, ktoré je nutné dôsledne preveriť pri jednom rozhodnutí o vklade, kde rozdiely môžu byť rádovo aj desaťnásobné
. Medzi iné rozdielne faktory patrí miera vektorizácie máp, miera vysporiadanosti pozemkového vlastníctva a pod. Je pochopiteľné, že dôsledné a diferencované premietnutie cien za služby za takýchto podmienok by nebolo prijateľné.
Nevýhodou viacerých samostatných subjektov je relatívna náročnosť na pracovné zdroje, keďže na každý takýto nový subjekt je potrebných cca 17 novo prijatých zamestnancov (ekonóm, účtovník, personálny manažér, zamestnanci na zabezpečenie zákonom definovaných činností ako požiarna ochrana, civilná bezpečnosť a pod.), čo pri mesačných nákladoch 20 000 Sk /zam. predstavuje viac ako 4 mil. Sk. ročne na každý dodatočný subjekt so samostatnou právnou subjektivitou. Ak by jediným právnym subjektom ostal ÚGKK SR, úspory len na zamestnancoch by tak predstavovali až 32 mil. Sk ročne, nehovoriac o ďalších úsporách ako napríklad úspory z rozsahu pri centrálnom obstarávaní.

Z uvedených dôvodov sa prikláňame k jednému samostatnému subjektu s právnou subjektivitou. Takéto riešenie je aj v súlade s odporúčaniami auditu štátnej správy, ktorý jeho ďalšiu výhodu vidí v úsporách z rozsahu ako aj v odstránení duplicít pri centrálnom obstarávaní. 

Reforma financovania – jedno z možných riešení

Analýza právneho rámca

Súčasný právny rámec pre zabezpečovanie verejných funkcií resp. vykonávané služby je príliš rigidný a úzky. Okrem rozpočtových a príspevkových organizácií, resp. štátnych fondov, ktoré sa zriaďujú na základe zákona o rozpočtových pravidlách, je zákonne upravené postavenie neziskových organizácií poskytujúcich všeobecne prospešné služby (zákon NR SR č. 213/1997 Z.Z.). Aj Audit štátnej správy odporúča, jednak vytvorenie nových a rôznorodejších možnosti právneho štatútu a vzťahu so štátom pre organizácie vykonávajúce činnosti vo verejnom záujme, ako i možnosť zaviesť väčšiu rôznorodosť a možnosť výberu pre právne postavenie organizácií vykonávajúcich činnosti vo verejnom záujme.

Pre potreby katastra prichádzajú do úvahy :

i. tradičná rozpočtová organizácia, ale s väčším využitím motivačných prvkov, flexibilnejším systémom toku financií. Príjmy z poskytovania služieb je možné rozdeliť medzi poskytovateľov služieb a štátny rozpočet tak, aby sa zabezpečilo ich financovanie i motivácia;

ii. nezávislá verejnoprávna organizácia zriadená samostatným zákonom (Slovenský kataster nehnuteľnosti, ktorý by zároveň slúžil ako odvolací orgán), financovaná najmä z verejných zdrojov (poplatky za služby, príspevok od štátu určený v zákone o štátnom rozpočte na príslušný rok ), riadená Správnou radou (MS SR, MP SR, ...NR SR, ... , stavovské organizácie...) a naviac kontrolovaná Dozornou radou. Rozpočet Slovenského katastra nehnuteľností (SKN) by schvaľovala Správna rada, prípadne NR SR. 
Počas medzirezortného pripomienkovania na úrovni expertov sa opakovane vyskytla zásadná pripomienka neakceptovateľnosti modelu nezávislej verejnoprávnej organizácie vzhľadom na údajný nesúlad s aquis communitaire (MV SR, ÚGKK SR). Obrátili sme sa preto so žiadosťou o oficiálne stanovisko sekcie ÚV SR Inštitút pre aproximáciu práva ako aj o stanovisko právneho experta EÚ na acquis communitaire. V obidvoch prípadoch bola uvedená obava vyvrátená. Vzhľadom na závažnosť problému stanovisko Inštitútu pre aproximáciu práva predkladáme v plnom znení:

Problematika postavenia činnosti katastrálnych úradov nie je priamo predmetom aproximácie práva SR k právu ES/EÚ.

Táto problematika je však upravená nepriamo, a to v Európskom dohovore o ľudských právach, čl.1, protokol 1 – nerušenosť držby, v súvislosti s ktorým je potrebné zabezpečiť činnosť katastra tak, aby bola efektívna a boli vytvorené predpoklady na uplatnenie si vlastníckeho práva, resp. držby.

Zároveň je zabezpečenie náležitého postavenia a činnosti katastra predmetom európskej integrácie, konkrétne budovania administratívnej infraštruktúry. Táto podmienka, vyplývajúca tiež z Partnerstva pre vstup, však nie je predmetom aproximácie práva a jej splnenie nie je koordinované našou sekciou. Podmienkou finančnej pomoci zo strany ES, zakotvenej vo Finančnom memorande, je vybudovanie takého systému fungovania katastra, ktorý by zabezpečoval prehľadnosť jeho financovania.

V rámci predvstupovej pomoci, konkrétne v súlade s nariadením Komisie č. 2759/1999ES je možné financovať opatrenia zamerané na pozemkové úpravy a vyriešenie problematiky vlastníctva pozemkov; tieto opatrenia sa však netýkajú postavenia a činnosti katastrálnych úradov.

Na základe uvedeného je možné konštatovať, že z pohľadu aproximácie práva nie je na Slovenskú republiku kladená požiadavka týkajúca sa postavenia katastra. Pokiaľ ide o jeho činnosť, má byť vytvorený efektívny systém zabezpečujúci prehľadnosť financovania a reálnu možnosť uplatnenia si vlastníckeho práva (dohovor).

Predkladaný materiál však podľa nášho názoru rešpektuje dané požiadavky a preto k nemu neuplatňujeme žiadne pripomienky.

Uvedeným „kritizovaným miestom“ je teda Dohovor o ľudských právach, ktorý požaduje nezávislosť Katastra ako subjektu, pretože v jeho kompetencii je aj vykonávať rozhodnutia o vlastníckych právach (avšak s konečnou možnosťou odvolania na súd ako poslednú inštanciu). Podľa nášho názoru v prípade katastra práve  verejnoprávna nezávislá organizácia je schopná garantovať vyššiu mieru nezávislosti v rozhodovaní ako štátna rozpočtová organizácia, resp. orgán štátnej správy (dnešný stav), pretože často krát je jeden z účastníkov konania štát, a tým je aj vyhovejúcejšia z hľadiska prijímania acquis communitaire.

Z uvedených dôvodov odporúčame uprednostniť model ii – nezávislá verejnoprávna organizácia. Uvedený model zároveň najlepšie spĺňa požiadavky reformy, pretože ako jediný umožňuje transparentným spôsobom odčleniť prímy zo systému katastra od štátneho rozpočtu. Takouto organizáciou by mohol byť Slovenský kataster nehnuteľností (SKN) - na čele so Správnou radou a naviac kontrolovanou prostredníctvom Dozornej rady. Uvedené umožní:

· odčleniť príjmy katastra zo systému štátnej správy;

· splniť požiadavku nezávislosti, nestrannosti a transparentnosti v rozhodovaní o vlastníckych vzťahoch (Európsky dohovor o ľudských právach).

Keďže ÚGKK bude SKN riadiť aj naďalej metodicky je nevyhnutné kvôli zamedzeniu dvojkoľajnosti v riadení zabezpečiť prepojenosť medzi ÚGKK a SKN. Navrhujeme, aby predseda ÚGKK bol zároveň predsedom Správnej rady SKN. Zmyslom SKN je výlučne finančná autonómia systému katastrov.
Hlavné črty navrhovaného riešenia

1. Zvýšenie transparentnosti financovania odčlenením od štátneho rozpočtu, na účely čoho bude vytvorený Slovenský kataster nehnuteľností ako nezávislá verejnoprávna organizácia

2. Zabezpečenie priameho prepojenia medzi cenou služieb katastra a nákladmi na jeho poskytovanie. Pri každom poskytovateľovi je treba uskutočniť kalkuláciu jednotkových nákladov. Jednotková cena každej služby sa bude určovať ako priemerný jednotkový náklad na jej poskytovanie v Slovenskej republike v predchádzajúcom roku. Je možné uvažovať aj s prirážkovým (resp. zrážkovým) koeficientom, ktorý bude odrážať pomer príjmov zo služieb priebežne odvádzaných do ŠR, resp. mieru „dotácie užívateľom služieb“ zo ŠR. Výšku investícií za predchádzajúci rok, ako aj plánované investície pre rok nasledujúci je nevyhnutné pri stanovení cien posudzovať oddelene a globálne (napríklad prostredníctvom investičného koeficientu) vzhľadom na špecifický charakter (variabilitu a plánovanie) investícií. Skutočný jednotkový náklad pre každú službu na 1 pracovisku bude teda kalkulovaný podľa vzorca Nji=ki*Nj, kde Nji predstavuje výsledný jednotkový náklad, ki stanovený investičný koeficient (rovnaký pre všetky služby katastra) a Nj odvodené jednotkové neinvestičné náklady pre predchádzajúci rok. Výsledná cena služby bude definovaná ako priemerné jednotkové náklady za danú službu v SR vynásobené stanoveným koeficientom pre ŠR.

Navrhujeme, aby ceny služieb (Nji) zohľadňovali aj prípadné vracanie žiadostí kvôli formálnym nedostatkom, čo by užívateľov nútilo správať sa racionálne - buď venovaním zvýšenej pozornosti pri písaní žiadostí alebo využitím služieb profesionálov - s cieľom eliminovať jednu z príčin prieťahov pri konaniach.

Pre začiatok je potrebné skoordinovať činnosť tvorby cien s činnosťou ministerky financií, ktorej Uznesenie vlády SR 694/2000 ukladá povinnosť v spolupráci s podpredsedom vlády I. Miklošom zriadiť register „iných služieb“ poskytovaných štátnou správou v súlade s dokumentom Audit štátnej správy a predložiť na rokovanie vlády koncepciu prerozdeľovania príjmov z nich v súlade s bodom 43 dokumentu Audit štátnej správy a novelu zákona č.145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov.

3. Manažment kvality. Ako kvalitatívne štandardy budú slúžiť ukazovatele o plnení zákonných lehôt, ktoré navyše musia byť od určenej doby absolútne záväzné. Zároveň treba jasne definovať nositeľov zodpovednosti a dostatočne účinné sankcie v prípade zlyhania, avšak pri zachovaní spravodlivosti. Kvalitatívnym štandardom môže byť aj ukazovateľ zmeny priemerných časov potrebných na vybavenie jednej žiadosti.

4. Zabezpečenie motivácie zamestnancov na efektívne správanie sa. Ideálnym riešením by bol stav podobný dokonalej konkurencii, pri ktorom tlak na efektívne správanie sa je zabezpečený prostredníctvom priameho vzťahu medzi prostriedkami generovanými na pracovisku a prostriedkami do neho plynúcimi. Podobné riešenie je však v súčasnosti pre podmienky katastra neprijateľné vzhľadom na:

a. Vysokú mieru diferenciácie vstupných podmienok rozoberanú v časti „Reforma administratívneho riadenia“ v prílohe 2. Diferenciácia je daná rôznymi technologickými, historickými a inými podmienkami a v praxi sa odráža v rôznych náročnostiach práce na vybavenie jednej priemernej žiadosti na jednotlivých pracoviskách - kde rozdiely môžu byť rádovo až desaťnásobné. Uvedený nedostatok je možné odstrániť v strednodobom až dlhodobom časovom horizonte smerovaním investícií do problémových oblastí. Ide o investície na usporiadanie pozemkového vlastníctva, na úpravu vlastníckych vzťahov, na nové mapovanie územia, vektorizáciu máp, investície do výpočtovej techniky a pod. Po splnení určitých podmienok (najmä plánovanie, finančná spoluúčasť) je možné investičný efekt umocniť uchádzaním sa o prostriedky z Phare. Toto všetko je treba brať do úvahy pri tvorbe mechanizmu smerovania investícií do „regiónov“, ktorý môže byť dvojakého typu:

i. Štandardný, subjektívnym rozhodnutím z centra. Výhodou takéhoto prístupu je vyššia flexibilita a s tým spojená možnosť uchádzať sa o podporné fondy; avšak rizikom je nižšia miera transparentnosti, klientelizmus a subjektivizmus;

ii. „Automatický“, pri ktorom miera investícií plynúca do pracoviska X z balíka investícií určených do „regiónov“ je daná pomerom, ktorý priamo odráža potrebu investícií a je definovaný ako Np/Nx, kde Np predstavuje priemerné jednotkové neinvestičné náklady pracoviska X za predchádzajúci rok a Nx priemerné jednotkové neinvestičné náklady všetkých pracovísk za predchádzajúci rok
. Uvedené náklady, ako uvedieme nižšie, budú hradené zo zvláštneho fondu SKN.

Automatický model by mal po čase automaticky odstrániť rozdiely vo vstupných podmienkach pracovísk. Jeho ďalšou výhodou je vyššia miera transparentnosti, spravodlivosti, decentralizácia a nižšia miera subjektivity v rozhodovaní. Nevýhodou môže byť nižšia flexibilita a s tým spojená zredukovaná možnosť uchádzať sa o podporné prostriedky EÚ (zásada „plánovania“). Uvedený problém je preto možné riešiť prípadnou kombináciou oboch prístupov.

b. Spoločenskú neúnosnosť rôznych cenových politík v regiónoch.

Vzhľadom na spomínanú nemožnosť zavedenia klasického konkurenčného mechanizmu je preto treba hľadať alternatívne riešenie, ktorým by motivácia pracovníkov na ich efektívne správanie sa bola zabezpečená v dostatočnej miere. Systém by mal umožniť dostatočne vysokú mzdovú flexibilitu, avšak zároveň musí garantovať minimálny príjem každého zamestnanca. Ako východisko sa nám javí mechanizmus, pri ktorom prevažnú časť mzdy zamestnanca tvorí pohyblivá časť – t.j. odmena, pričom tarifne určená fixná mzda predstavuje zvyšok. Pre nami navrhovaný systém platí nasledovné:

a. Fond pre odmeny. Pre každé pracovisko bude vytvorený jeden fond pre odmeny. Veľkosť fondu pre odmeny na pracovisku musí odrážať výkonnosť ľudského faktora, pričom mechanizmus by mal byť čím jednoduchší a tým aj transparentný a nenákladný. V zásade by do fondu pre odmeny pracoviska X prostriedky mali plynúť automaticky (bez subjektívneho posudzovania), avšak jednotliví pracovníci kolektívu X môžu byť odmeňovaní subjektívne prostredníctvom vedúceho pracoviska X. Tento vedúci by však mal byť odmeňovaný tiež automaticky.

Navrhujeme, aby do fondu odmien na pracovisku X plynula presne definovaná časť (konštanta) prostriedkov generovaných na príslušnom mieste. Spravodlivosť spojenú s rôznymi vstupnými podmienkami je možné zabezpečiť vhodnou úpravou konštanty v závislosti od pomeru jednotkových nákladov na pracovisku ku priemerným jednotkovým nákladom v predchádzajúcom roku. Výsledný vzorec môže byť nasledujúci: Ox=Px*k*(Nx/Np), kde Ox= výška prostriedkov plynúcich do fondu pre odmeny v pracovisku X; Px=prostriedky generované na pracovisku X; Nx=priemerné neinvestičné jednotkové náklady za 1 službu na pracovisku X v predchádzajúcom roku (vážený priemer podľa počtov vykonaných služieb každého typu); Np=priemerné neinvestičné jednotkové náklady na 1 službu za všetky pracoviská v SR v predchádzajúcom roku (vážený priemer podľa počtov vykonaných služieb každého typu), k=konštanta.

Ako už bolo spomenuté, výšku odmeny pre každého pracovníka z fondu pre odmeny určuje vedúci pracoviska, kde je predpoklad, že tento výkony svojich podriadených pozná najlepšie. Výška odmeny vedúceho pracoviska je však určená automaticky, úmerne mzdových nákladov na jedného pracovníka svojho tímu (vrátane externistov), pre príslušný mesiac čím bude zabezpečená:

i. jeho motivácia, aby u svojich podriadených dosiahol maximálny synergický efekt;

ii. jeho motivácia, aby rozhodnutie o prijatí nového zamestnanca, či už externého alebo interného vydal len v prípade a na dobu, pokiaľ jeho hraničný prínos bude prevyšovať hraničné náklady;

iii. jeho motivácia, aby prípadné investície, ktoré by do jeho kompetencie boli pridelené, smeroval čo najefektívnejšie;

iv. jeho motivácia, aby všetky prostriedky určené na mzdy boli na mzdy skutočne aj vyplatené.

Za účelom dosiahnutia dostatočne vysokej variabilnej časti mzdy je možné znížiť terajšiu úroveň pevných miezd. 

b. Manažment príjmov a výdajov. V zásade platí, že všetky príjmy a výdaje sú spravované prostredníctvom centrálneho rozpočtu SKN. SKN predstavuje jediný samostatný subjekt s právnou subjektivitou, ktorý vykonáva ekonomickú agendu. O výhodách uvedeného prístupu pojednáva časť „Reforma administratívneho riadenia v prílohe 2

Prostredníctvom centrálneho rozpočtu sú evidované a spravované aj všetky fondy, vrátane investičných fondov a fondov pre odmeny všetkých pracovísk. Uvedený systém nijak nebráni efektívnej funkčnosti systému, skôr naopak. Centrálny rozpočet slúži výlučne na uhrádzanie faktúr – prostredníctvom bankových prevodov. Okrem finančnej nenáročnosti, prehľadnosti a možnosti kontroly tým nie je dotknutá ani možnosť decentralizácie kompetencií, ktorú umožňuje vysoký stupeň automatizácie v prideľovaní prostriedkov. Nie je vylúčené, aby činnosť príkazcu v SKN bola podriadená vedúcemu regionálneho pracoviska v rámci jeho fondu. Rovnako je možné v niektorých prípadoch použiť nákup na úver. Je možné uvažovať aj so systémom centrálneho obstarávania a pravidelnou distribúciou (jeden krát za mesiac) v smeroch SKN-KÚ a KÚ-detašované pracoviská.

Efektívne spravovanie mzdových nákladov, rovnako ako aj nákladov na investície zabezpečujú mechanizmy načrtnuté vyššie. O investíciách treba ešte dodať, že tieto sú hradené z prostriedkov kumulovaných do fondov pre investície počas predchádzajúceho roku. Tieto zároveň môžu slúžiť aj ako rezervné fondy, čo navyše môže byť zabezpečené stanovenou minimálnou hranicou výšky prostriedkov – rezervy. Výška rezervy v prvom roku, rovnako aj investície v prvom roku reformy katastrov, budú hradené delimitáciou zo štátneho rozpočtu. Okrem možných regionálnych fondov pre investície musí byť zriadený aj centrálny fond pre investície, ktorý slúži na investície nevyhnutné uskutočňovať centrálne, napríklad do centrálneho výpočtového systému.

Nový model financovania musí obsahovať aj mechanizmy, ktoré by nútili všetkých zamestnancov správať sa efektívne aj pri ostatných výdavkoch (napríklad pri spotrebe materiálu, pri výdavkoch za telefón a pod). Podobne ako pri dokonalej konkurencii, každý odklon od efektivity (ktorú vyjadrujú priemerné jednotkové náklady) sa preto musí premietnuť aj do príjmov. Kým fixné náklady sú hradené priamo SKN, do za tým účelom vytvorených regionálnych fondov pre „iné náklady“ automaticky plynú prostriedky, ktoré predstavujú príslušnú nákladovú časť (t.j. príslušnú časť priemerných nákladov odvodených z predchádzajúceho roku) vykázaných služieb. Nedostatok, resp. prebytok prostriedkov vo fonde pre „iné náklady“ príslušného pracoviska (z ktorého dané pracovisko uhrádza príslušné náklady) bude mať preto čiastočný vplyv aj na príslušný „fond pre odmeny“. Pomer, akým sa na financovaní nedostatku, resp. prebytku zdrojov bude podieľať fond pre odmeny a rezerva (t.j. fond pre investície) bude presne stanovený. 

Posledným problémom, ktorý je ešte nutné zabezpečiť, je mechanizmus kontroly príjmov, ktorý by zamedzil prípadným snahám jednotlivých pracovísk vykazovať fiktívne služby v snahe maximalizovať svoje príjmy. Účinná kontrola môže byť zabezpečená prostredníctvom hologramov, ktoré nahradia doterajšie kolky. Výhodou hologramov je nemožnosť reprodukcie, autodeštrukcia pri pokuse o odlepenie a možnosť presnej evidencie prostredníctvom evidenčného čísla ktoré prislúcha každému hologramu. Všetky hologramy budú majetkom SKN, ktorý ich bude vopred distribuovať na jednotlivé pracoviská. Prípadná kontrola bude potom spočívať v preukázaní sa počtom nepoužitých hologramov, na základe čoho bude možné okamžite zistiť objem skutočného množstva predaných služieb.

Pri výpisoch z katastra môže mať hologram technicky dve časti. Jedna sa použije na originál výpisu a druhá sa nalepí do katastrálnej knihy. Uvedené vylúči možnosť falšovania listov vlastníctva, čim bude ďalším spôsobom zvýšená bezpečnosť a nerušenosť držby vlastníctva nehnuteľností.

Expresné príplatky ako dodatočné nesystémové riešenie dlhodobého charakteru

Ako jedno z riešení nesystémového charakteru býva odporúčané zavedenie expresných príplatkov. Hoci model expresných príplatkov bez systémových zmien rieši problém celkovej rýchlosti vybavovania v katastri len čiastočne (efektom je výlučné preskupovanie poradia žiadostí), zmierňuje negatívny dopad na ekonomiku štátu umožnením prednostného vybavenia prípadov, kde je to najviac potrebné (napr. pri hypotekárnom úvere, kde je tento podmienený predložením listu vlastníctva). V kombinácii s reformou financovania expresné príplatky predstavujú efektívny nástroj na optimálne získanie dodatočných zdrojov. 

V rámci modelu je možné uvažovať s viacerými prednostnými kategóriami, avšak dôležité je, aby cena rástla exponenciálne s dostatočnou mierou progresivity, aby nedošlo k prílišnému množstvu žiadostí o expresné vybavenie, čím by sa stratil hlavný zmysel tohoto opatrenia.

Hlavnou nevýhodou okamžitého zavedenia expresných príplatkov je diskriminácia žiadateľov, ktorí žiadosti podali pred zavedením uvedeného opatrenia, pokiaľ by sa ich žiadosti automaticky posudzovali neexpresne, čím by zároveň došlo k narušeniu právneho princípu neretroaktivity (v prípade, ak by „diskriminovaní“ neboli vybavení v zákonnej lehote). Je preto nevyhnutné za absolútne prioritné považovať dodržiavanie zákonných lehôt, aj na úkor možného uprednostnenia „neexpresnej“ žiadosti. Expresné príplatky majú teda zmysel len na tých pracoviskách, v ktorých problém nerešpektovania zákonných lehôt bol už vyriešený.

Iným argumentom proti zavedeniu expresných príplatkov je možná diskriminácia „nemajetných“, ktorí si expres nemôžu dovoliť, pred „majetnými“. Proti podobnej argumentácii svedčia nasledujúce skutočnosti:

· možnosť zníženia cien štandardných služieb na úkor expresných poplatkov, čo rešpektuje princíp solidarity (zvýhodňujúc „nemajetných“);

· v prípadoch, kedy je expresne rýchly zápis do katastra opodstatnený (žiadateľ o hypotekárny úver, realitná kancelária, a pod.) je cena za expresnú cenu zanedbateľná (napríklad pri porovnaní s cenou kupovanej nehnuteľnosti), avšak úžitok je ne neporovnateľne vyšší;

· dostatočne vysoká expresná prirážka naopak stavia do postavenia diskriminovaného jej platiteľa (t.j. „majetného“), u ktorého však ide o možnosť a nie povinnosť - čiže k žiadnej diskriminácii nedochádza.

Záver

1. Zavedenie expresných príplatkov doporučujeme avšak v kombinácii so systémovým riešením, ktorým bude o. i. zabezpečené plnenie zákonom stanovených lehôt. Samotné zavedenie expresných príplatkov problém katastra nerieši úplne.

2. Expresné príplatky ako dodatočnú službu je možné postupne zavádzať výlučne v tých prípadoch, v ktorých už došlo k vyriešeniu problému neplnenia zákonných lehôt. Z uvedeného dôvodu sme ich zaradili medzi opatrenia v dlhšom časovom horizonte. Rozdiel medzi expresnou a neexpresnou žiadosťou spočíva v rozdielnej miere zákonom garantovanej lehote na vybavenie. Rešpektovanie zákonných lehôt predstavuje absolútnu prioritu, aj pokiaľ by malo dôjsť k uprednostneniu „menej expresnej“ žiadosti.

3. Cena za expresnú službu musí rásť v závislosti od stupňa „expresnosti“ exponenciálne a dostatočne rýchlo, aby nedošlo k príliš vysokému počtu žiadostí o prednostné vybavenie.

Výhody expresných príplatkov

· Pozitívny efekt na fungovanie trhu s nehnuteľnosťami;

· v kombinácii so systémovým riešením ide o efektívny nástroj na získavanie dodatočných prostriedkov;

· princíp solidarity;

· pozitívny efekt na zníženie korupcie.

Nevýhody expresných príplatkov

· Princíp diskriminácie;

· problém rýchlosti vybavovania priamo nerieši.

Možnosti expresných príplatkov

· V kombinácii so systémovým riešením je možné získané dodatočné zdroje pružne využiť na ďalší rozvoj, resp. zefektívnenie činností katastra.

Riziká expresných príplatkov
· Veľký nával expresných žiadostí (ak ich počet prekročí v danom období kapacitné možnosti pracoviska) , pri ktorom jediným efektom by bolo predraženie (sekundárna korupcia).

Rizikom je aj skutočnosť, že návrh na zavedenie expresných príplatkov už raz bol predkladaný, avšak neprešiel.

Príloha 3
RIEŠENIE OTÁZKY REGISTRÁCIE VLASTNÍCTVA VO SVETE

Na rekapituláciu riešenia otázky registrácie vlastníctva vo svete sme uskutočnili analýzu, ktorej podklady tvorili vyplnené dotazníky zamerané na 40 tematických otázok a distribuované 43 prevažne európskych štátov
. Prieskum uskutočnila Hospodárskej rada OSN pre Európu (UNECE) v roku 1999. Analýza bola zameraná na najdôležitejšie aspekty, brané do úvahy pri návrhu modelu optimálneho fungovania katastrálnych úradov v SR, predloženom v tretej časti tejto štúdie. Výsledky sme preto rozdelili do nasledujúcich tematických okruhov:

· inštitucionálna zodpovednosť, riadenie a kontrola;

· právo rozhodovať o zápise;

· financovanie;

· publicita a právo na informácie.

Najdôležitejšie závery:
1. Inštitucionálna zodpovednosť, riadenie a kontrola

Prakticky vo všetkých skúmaných krajinách je zodpovednosť a riadenie registra pozemkov vykonávaná štátnym orgánom, ktorý obyčajne patrí pod jedno z ministerstiev (u nás predseda ÚGKK SR je priamo podriadený vláde). Na druhej strane, pokiaľ ide o nezávislú kontrolu, právne systémy jednotlivých krajín sa líšia. Vo veľa prípadoch štátna inštitúcia alebo nezávislý úrad pre audit pravidelne vykonáva audit, inde zodpovednosť patrí pod súdy. V niektorých prípadoch je to ministerstvo, pod ktoré príslušná inštitúcia (Cadastral Agency / Land Registry) spadá.

V niektorých osvedčených prípadoch ako Dánsko je kataster nehnuteľností spravovaný nezávislou organizáciou na čele so Správnou radou. Členovia do Správnej rady sú v tomto prípade nominovaní Ministerstvom pre bývanie, plánovanie a životné prostredie (Ministry of Housing, Physical Planning and Environment)

Príklady nezávislej kontroly:

· orgán reprezentujúci klientov;

· súdy, v prípade odvolaní;

· ombudsman.

2. Právo rozhodovať o zápise

Vo svete existujú dva zásadne odlišné prístupy k systému registrácie pozemkov, spojené s právom rozhodovať o zápise:

· Registration of Deeds (registrácia dokumentov), pri ktorom zodpovedná inštitúcia registruje všetky relevantné dokumenty (napr. zmluvy) a prehľadným spôsobom zabezpečuje verejný prístup k nim bez toho, aby posudzovala oprávnenie k vlastníctvu. Registration of Deeds je prítomný v 42 %, t.j. v 18 posudzovaných prípadoch (napr. Belgicko, Prince Edward Island (Kanada));

· Registration of Title (registrácia vlastníctva), pri ktorom je zápis v registri (katastri) relevantný pri posudzovaní vlastníctva. Takýto systém je vždy založený na mapovom princípe, pričom v závislosti od právnej úpravy sú garantované aj hranice a rozsah majetku. Princíp Registration of Title je prítomný v 58 %, t.j. v 25 skúmaných prípadoch (SR, ČR, Kanada (Alberta, Britská Kolumbia), Nemecko, Švédsko, atď.).

3. Financovanie

Vo väčšine prípadov sú poplatky vyzbierané za poskytovanie služieb v systéme registrácie pozemkov minimálne schopné pokryť náklady na prevádzku systému. V Kanadskom štáte Price Edward Island sa za poplatky spojené s registráciou vyzbiera ročne 1.5 mil. dolárov, pričom odhadované náklady sa pohybujú okolo 250 tis. dolárov ročne. Na otázku "Do akej miery ( %) sú náklady systému na registráciu pozemkov financované z poplatkov klientov a do akej miery ( %) sú financované z prostriedkov centrálnej vlády" 24 respondentov uviedlo, že ich systém je plne financovaný z poplatkov. V 18 prípadoch išlo o kombináciu financovania z vyzbieraných poplatkov a z vládnych prostriedkov v rôznej miere. V jednom prípade (Kirgizsko) sa uvažuje s prechodom zo 100 % vládneho financovania k 100 % samofinancovaniu. 

Pokiaľ ide o právomoc určovať výšku poplatkov, obyčajne je táto udelená parlamentu, Rade ministrov, ministerstvu alebo súdom. Vo všetkých prípadoch sú poplatky ustanovené právnym predpisom. Určuje ich obyčajne ministerstvo zodpovedné za registráciu pozemkov alebo katastrálny úrad, so súhlasom Ministerstva financií.

4. Publicita a právo na informácie

Vo väčšine prípadoch (30) je register plne verejný, v ostatných prípadoch čiastočne. Medzi existujúce obmedzenia patria poskytovanie informácií len pre vlastníkov a neposkytovanie určitých informácií (napr. osobných, alebo informácie o určitých subjektoch). Medzi krajiny s čiastočne obmedzeným registrom patria najmä Litva, Lotyšsko, Arménsko, Manitoba (Kanada), Rusko, SR, Slovinsko, Švajčiarsko, Anglicko a Wales (VB).

Príloha 4
ZDROJE

· Study on Key Aspects of Land Registration and Cadastral Legislation (Her Majesty´s Land Registry London, on behalf of UNECE, May 2000)

· Zbierka zákonov SR

· Concept of Development of Cadastre Till the year of 2005 (ÚGKK SR)

· Návrh novely zákona NR SR č.162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon)

· Koncepcia ďalšieho rozvoja katastra nehnuteľností (ÚGKK SR, Bratislava, 10.04.2000)

· Monitoring tlače 1999-2001 (databáza Trias)

· Technical Assistance to the Land, Agriculture and Forestry Departments, final report (MP SR, Phare, Bratislava, jún 1998)

· Korupcia na Slovensku - Výsledky diagnostických prieskumov (Svetová banka, USAID, február 2000)

· Správa o stave zabezpečovania zákonných úloh katastrálnych odborov okresných úradov spojených s vkladom vlastníckeho alebo iného práva do katastra nehnuteľností (ÚGKK SR, Bratislava, 1.11.2000)

· Správa o plnení úloh na úseku geodézie, kartografie a katastra v Slovenskej republike za rok 2000

· interné materiály UGKK SR

· Akčný plán ÚGKK v rámci vládneho boja proti korupcii

· Vlastné dotazníky distribuované UGKK SR a všetkým odborom katastrálnych úradov

· iné verejno-dostupné materiály (Audit štátnej správy, Stratégia a Koncepcia decentralizácie a reformy verejnej správy v SR, atď.)

PRÍLOHA 5
Tabuľky, grafy a schémy

tabuľka 5
Niektoré výsledky kvantitatívnych analýz za rok 2000 podľa jednotlivých tried

Trieda
najstaršie nevybav. návrh na vklad (mes.)*
Podané návrhy na vklad
Vybavené návrhy na vklad
podané-vybavené
Nevybav. návrhy na vklad k 31.12
Zamestn. celkom

typ bezproblémový
0,8
1660
1600
60
15
20,5

typ s výhradou
2,7
2578
2747
-169
269
22,1

typ problémový
6,8
2320
2722
-402
392
19,7

typ extrémne problémový
17,7
3150
4524
-1375
1848
25,6

typ kritický (BAII)
56,0
2618
2797
-179
43
23,0

SR
8,1
194253
213902
-19649
41407
2013,0



Trieda
najstaršie nevybav. návrh na vklad*
Odborníci podľa §33 kat. zákona
Náklady celkom
Náklady na mzdy
priemerná mzda
Náklady na 1 prac.

typ bezproblémový
0,8
2,8
2821
2254
9292
11663

typ s výhradou
2,7
3,3
3537
2637
10201
13784

typ problémový
6,8
3,8
3160
2373
10116
13763

typ extrémne problémový
17,7
4,2
4604
3026
10362
16146

typ kritický (BAII)
56,0
5,0
3795
2672
9681
13750

SR
8,1
272,0
339270
236355
9785
14045




Prepočet na 1 zamestnanca
Prepočet na 1 odborníka

Trieda
Podané návrhy
Vybavené
podané-vybavené
Podané návrhy
Vybavené návrhy
podané-vybavené

typ bezproblémový
81,0
78,1
2,9
603,6
582,0
21,6

typ s výhradou
116,8
124,5
-7,7
784,5
836,0
-51,6

typ problémový
118,0
138,4
-20,4
605,3
710,1
-104,8

typ extrémne problémový
123,0
176,7
-53,7
749,9
1077,2
-327,3

typ kritický (BAII)
113,8
121,6
-7,8
523,6
559,4
-35,8

SR
96,5
106,3
-9,8
714,2
786,4
-72,2

Poznámky: * údaj za 1-3Q 2000, zdroj: ÚGKK SR
Údaje (okrem údajov za SR) sú na základe vyhotovenia vzorky 28 KÚ náhodného výberu (výber závisel od disponibility údajov a spôsobu vypĺňania dotazníkov), pričom sú rovnomerne zastúpené všetky triedy. Údaje predstavujú priemerné hodnoty (s výnimkou SR, kde ide o sumárne hodnoty za celú SR). Keďže ide o údaje zostavené na základe vlastného výskumu, niektoré hodnoty ako napr. priemerná mzda za SR sa môžu mierne odchyľovať od oficiálne vykazovaných štatistík, čo však nenarúša vypovedaciu hodnotu tabuľky ako celku.
Zdroj: údaje z vlastných dotazníkov, ak nie je uvedené inak

tabuľka 6
Vývoj nárastu úloh a počtu pracovníkov

Obdobie
1.3.1995
1.6.1996
1.9.1996
1.10.1997
1.8.1998
1.1.1999
1.1.2000

Úlohy ( %)
100
139
145
181
205
238
249

Počet pracovníkov ( %)
100
112
100
104
108
108
107

Počet pracovníkov (osoby)
1780
1991
1775
1860
1929
1931
1911

Úlohy: vklady, záznamy, zápis listín, súdni komisári, identifikácie, informácie, registre
Pracovníci: len okresné pracoviská (bývalé správy katastra - t. č. KOOÚ)
Zdroj: ÚGKK SR

tabuľka 7
Počet rozhodnutí o návrhu na vklad práva k nehnuteľnostiam v Slovenskej republike v období 1993 – 1999 právoplatne skončených a počet nevybavených návrhov v zákonom stanovenej lehote 30 dní k 31.12. 

PRIVATE
rok 
a 
b 
c 
počet návrhov nevybavených v zákonnej lehote k 31.12. 

1993 
61 088 
780 
989 
5 716 

1994 
72 219 
1 034 
988 
9 022 

1995 
107 205 
1 324 
1 347 
12 550 

1996 
135 344 
740 
1 669 
23 219 

1997 
172 029 
577 
1 960 
35 458 

1998 
219 395 
829 
2 770 
49 109 

1999 
215 416 
912 
2668 
52 366 

a – rozhodnutia o povolení návrhu 
b – rozhodnutia o zamietnutí návrhu 
c – rozhodnutia o zastavení návrhu na vklad práva k nehnuteľnostiam do katastra nehnuteľností. 
Zdroj: ÚGK SR

tabuľka 8
Počet zapísaných vkladových a záznamových listín do katastra nehnuteľností v rokoch 1993 – 1999 v Slovenskej republike a počet v ustanovenej zákonnej lehote nezapísaných listín k 31.12. 

PRIVATE
rok 
počet zapísaných listín (vklady a záznamy) 
medziročný nárast 1993 = 100 % 
počet nezapísaných listín v stanovenej lehote k 31. 12. 

1993 
195 364 
100 % 
44 495 

1994 
210 165 
108 % 
45 568 

1995 
270 633 
139 % 
52 184 

1996 
318 777 
164 % 
73 074 

1997 
356 508 
182 % 
85 773 

1998 
447 369 
229 % 
103 217 

1999 
463 414 
237 % 
96 342 

Zdroj: ÚGK SR

tabuľka 9
Medziročný rast príjmov z činnosti katastra a ich výdajov ( %)


1998
1999
2000
1997-2000*

rast reálnych príjmov KOOÚ
134
148
136
269

rast potenciálnych príjmov KOOÚ
176
164
137
395

rast nákladov KOOÚ+KOKÚ
114
112
103
133

Poznámka: * rast v období 1997-2000
Zdroj: 
Príjmy: UGKK SR, reálne príjmy=príjmy z kolkov + v hotovosti, potenciálne príjmy: vrátane "príjmov" z oslobodených poplatkov

Náklady: vlastné dotazníky
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Zdroj: Svetová banka, USAID

Schéma 1
Administratívno správne riadenie katastra, súčasný model
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Schéma 2
Administratívno správne riadenie katastra, optimálny model



Schéma 3
Administratívno správne riadenie katastra, novela z 18.mája 2001



Schéma 4
Model konania na katastroch nehnuteľností v SR

PRÍLOHA 6

Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

         








 Číslo: PP-2773/2001

Možnosti zverejnenia Informačného systému katastra nehnuteľností na Internete

- i n f o r m á c i a -

1. Súčasný stav katastra nehnuteľností

Kataster nehnuteľností (ďalej len KN) je geometrické určenie, súpis a popis nehnuteľností. Súčasťou katastra sú údaje o právach k nehnuteľnostiam. Kataster tvoria katastrálne operáty usporiadané podľa katastrálnych území.

Kataster nehnuteľností v SR je spravovaný v informačnom systéme katastra nehnuteľností (ďalej len „ISKN“), ktorý obsahuje súbor geodetických informácií a súbor popisných informácií. (pozri prílohu č.1 Katastrálny operát - obsah). ISKN je spravovaný len na okresnej úrovni, kde sa sústavne aktualizuje podľa došlých listín, rozhodnutí o povolení vkladu do katastra a pod. V intervale 3 mesiacov sa okresná báza údajov KN prenáša na celoštátnu - centrálnu úroveň SR do Centrálneho výpočtového strediska (CVS) na Geodetickom a kartografickom ústave Bratislave (ďalej len „GKÚ“).

V okresnej báze údajov KN, ktorá je spravovaná v počítačovom prostredí, nie sú úplné údaje súboru popisných informácií katastra (napr. neprenášajú sa spoluvlastnícke podiely, tituly nadobudnutia právneho vzťahu k nehnuteľnostiam; ťarchy a obmedzenia vlastníkov). Katastrálne odbory okresných úradov porovnávajú správnosť a úplnosť údajov uvedených v okresnej báze údajov katastra, s údajmi na origináli listu vlastníctva (papierová forma archivácie). Ak zistia nedostatky, doplnia bázu údajov katastra o chýbajúce údaje tak, aby bol zabezpečený ich súlad s údajmi na origináli listu vlastníctva. Pre nedostatočný počet zamestnancov na katastrálnych odboroch okresných úradov na túto činnosť je tempo kompletizácie obsahu listov vlastníctva je pomalé. Rovnako z kapacitných dôvodov nie je možné venovať dostatočnú starostlivosť aktualizácii súboru geodetických informácií (mapová časť) a revízii údajov katastra prešetrovaním v obci. 

V súčasnosti sú poskytované informácie oprávneným osobám z centrálnej bázy údajov KN (ďalej len „DB KN“) prehliadaním v celom ISKN za celé Slovensko. Najčastejšími žiadateľmi sú daňové úrady, exekútori, colné úrady a banky (pozri prílohu č.2 – Poskytnutie údajov...).
2. 
Pripojenie externých klientov do centrálnej databázy katastra nehnuteľností

(Technické a technologické aspekty pripojenia)

2.1
Technická a dátová realizácia pripojenia - súčasný stav

Správcom centrálnej bázy údajov DB KN na centrálnom výpočtovom stredisku je Geodetický a kartografický ústav Bratislava. V časti popisných údajov, ktorá prostredníctvom existujúceho technického vybavenia je schopná sprístupňovať údaje externým klientom, je možný prístup nasledujúcimi dvomi spôsobmi:

2.1.1. Autorizovaný prístup cez telefónnu linku (modem)

· prístup je možný výhradne na základe povolenia prevádzkovateľa 

· prístup je možný v rovnakom čase len jednému užívateľovi
· prístup je možný po nainštalovaní MetaFrame klienta u užívateľa a pridelení užívateľských práv

· využíva sa jedna telefónna linka, modem, aplikačné rozhranie MetaFrame server + KATKA 99(sfw.)

Takéto riešenie nie je vhodné pre hromadné sprístupnenie údajov, neodporúčame ho ďalej využívať.

2.1.2
 Autorizovaný prístup cez internet

· prístup je možný výhradne na základe povolenia prevádzkovateľa 

· prístup je možný v rovnakom čase maximálne 30 užívateľom (dane licenciou MetaFrame Servera)

· prístup je možný po nainštalovaní Web MetaFrame klienta u užívateľa s pridelením užívateľských práv

· využíva sa dátová linka o priepustnosti 128 kB/s oboma smermi, aplikačné rozhranie MetaFrame server + KATKA 99

Riešenie je nevhodné pre hromadné sprístupnenie údajov.

2.2
Prevádzkové podmienky - súčasný stav
Vytváranie centrálnej bázy údajov KN prebieha v súčasnosti v trojmesačných cykloch preklápaním kompletnej regionálnej (okresnej) bázy údajov do centrálnej DB vždy na konci kalendárneho štvrťroka. 
Pripojenie do centrálnej bázy údajov a rozsah prehľadávania je daný zmluvnými podmienkami dohodnutými medzi externým klientom a GKÚ. Obsahuje pridelené prístupové práva do MetaFrame servera, centrálnej bázy údajov a cenové podmienky.

Prehľadávač KATKA 99 sprístupňuje údaje pomocou systému menu a predpripravených výstupných zostáv. Každý klient si však môže nadefinovať vlastnú výberovú podmienku. Výstupom môže byť report na obrazovke alebo report na tlačiareň. Katka 99 sprístupňuje údaje buď vo forme zoznamov alebo individuálnych podrobných výpisov z databázy. KATKA 99 eviduje prístup každého klienta do databázy vo forme žurnálu, ktorý slúži ako zdroj informácií o rozsahu prehľadávania daným klientom. Môže byť využitý pri spoplatňovaní prístupu do centrálnej DB. Katka 99 sprístupňuje číselníky a registre vo forme prehľadov.

2.3 Rozhodujúce faktory znižujúce kvalitu prístupu:

· rýchlosť prístupu: rýchlosť spracovania (v súčasnosti vzhľadom na nevhodnú dátovú štruktúru regionálnych a centrálnej DB sa odozvy pohybujú rádovo od niekoľko minút (pri vyhľadávaní cez presný identifikátor - napr. rodné číslo) až po niekoľko hodín (pri vyhľadávaní podľa mena vlastníka) - v závislosti od zložitosti výberu a miery územného celku. Najdlhšie sú pri prehľadávaní podľa mena vlastníka nad celým územím SR)
· technologické faktory sú dané súčasným technologickým vybavením a teda aj externý klient musí využívať predpísanú technológiu a podriadiť sa maximálnemu počtu licencií ako aj prenosovej kapacite

· dátové obmedzenia: sú najväčšou prekážkou masového sprístupnenia údajov externým klientom. Súčasná dátová štruktúra obmedzuje radikálne rýchlosť odozvy na požiadavky a súčasne nevyhovuje aj moderným postupom pre indexáciu. Negatívny vplyv má aj pomalá aktualizácia do centra daná rozdielnymi technickými prostrediami. Nesúlad v operáte spôsobuje neurčitosť stavov právneho vzťahu. Informácie takto získané majú výhradne informatívny charakter.
2.4 Rozhodujúce faktory, ktoré bránia masovému sprístupneniu údajov cez Internet:

-
nedokonalá údajová štruktúra a kvalita údajov

-
nevyhovujúci spôsob dátových tokov región - centrum

-
organizačno-administratívne nedostatky.
3.
Technické a rozpočtové aspekty riešenia hromadného sprístupnenia údajov KN prostredníctvom Internetu
V súčasnosti nie je možné realizovať hromadné sprístupnenie údajov KN prostredníctvom Internetu bez zmeny softvérového, údajového a organizačného vybavenia zahŕňajúce investičné a prevádzkové náklady.

3.1
Navrhované riešenie predpokladá:

umožniť anonymný (verejný) aj autorizovaný prístup k existujúcim údajom evidovaným v centrálnej báze údajov (popisné údaje KN) prostredníctvom Internetu (nevyhnutný len bežný web- prehliadač a Internet poskytovateľ) 

využiť existujúce technické (HW) vybavenie centrálneho výpočtového strediska a rozšíriť priepustnosť siete (resp. zriadiť chránený samostatný prenosový kanál)

rozšíriť a zdokonaliť existujúce SW riešenie

zabezpečiť organizačné zmeny - administráciu a prevádzku systému.

Riešenie neodstráni nasledujúce problémy:
1. pomalé odozvy z centrálnej bázy údajov KN (rádovo minúty až hodiny)

2. kvalitu a aktuálnosť údajov (20 % chybovosť v údajoch a 3 mesačný aktualizačný cyklus)
Pre odstránenie týchto nedostatkov je nevyhnutné ďalej vykonať:

zosúladenie technologického prostredia región - centrum a výmenného mechanizmu údajov

doplnenie údajovej základne KN na okresnej úrovni

zavedenie adekvátneho údajového modelu a zabezpečenie migrácie údajov

3.2
Náklady spojené s realizáciou technického a dátového prepojenia (pozri prílohu č.3). reprezentujú čiastku jednorazových kapitálových výdavkov 13,9 mil. Sk a čiastku na prevádzkové náklady 38,4 mil. Sk ročne .

3.3 Využívanie podporných fondov Európskej únie (EÚ) je zahrnuté v rámci projektu Phare

9906.04.01 Technická pomoc pre ÚGKK SR, kde je navrhnutá podpora aktivite súvisiacej s poskytovaním údajov KN na Internete (zatiaľ nerealizované – Finančné memorandum 1999). Finančné vyjadrenie rozsahu pomoci je 150 000 EUR z prostriedkov EÚ a spolufinacovanie z prostriedkov SR v rozsahu 600 000 Sk, ktoré je zahrnuté v návrhu štátneho rozpočtu – kapitola ÚGKK SR na rok 2002.

Realizácia projektu bola predpokladaná v druhom polroku 2001. S ohľadom na neustále

 oneskorovanie schválenia návrhu Delegáciou EÚ v Bratislave je predpoklad realizácie až v druhom polroku 2002 (v prípade schválenia návrhu Delegáciou EÚ v Bratislave).

4.  Doplnenie údajovej základne katastra nehnuteľností

Údajová základňa katastra nehnuteľností je v súčasnosti naplnená v rozsahu cca 62 %. Neúplnosť údajovej základne KN o vlastníkoch, doplnení chýbajúcich spoluvlastníckych podielov (jedna parcela má zadefinovaného vlastníka len čiastočne – napr. po jednom poručiteľovi), uvedení titulov nadobudnutia a pod. je dôsledkom nedostatočnej starostlivosti vlastníkov v minulosti ako i v minulosti priorizovaného spoločenského dôrazu na evidovanie užívacích vzťahov bez úplného evidovania vlastníctva. Tento problém je čiastočne riešený postupne realizáciou úlohy usporiadania pozemkového vlastníctva formou zhotovovania registrov obnovenej evidencie pozemkov (ROEP).

4.1
Zhotovovanie ROEP je dané uzneseniami vlády SR čísla  572/ 1994,  90 /1996,     610 / 1996, 676 / 1997, 854 /1998 a 888/2000 a pri ich zabezpečovaní sa podieľajú Ministerstvo pôdohospodárstva SR a Úrad geodézie, kartografie a katastra SR (v súčasnosti financovanie cez kapitoly krajských úradov). V súčasnosti je do KN zapísaných celkom 1436 katastrálnych území (40,5 % v rozsahu SR). Ďalších 132 odovzdaných ROEP je do katastra nezapísaných z dôvodu nedostatočných počtov zamestnancov na katastrálnych odboroch okresných úradov.

Urýchlenie tohto postupu si vyžaduje pridelenie väčších finančných prostriedkov na zadávanie úlohy. Požiadavka na túto úlohu je pri predpokladanom ukončení je cca 320 mil. Sk ročne a skutočnosť za posledné roky sa pohybuje okolo 90 mil. Sk. ročne. Minimálne zvýšenie pridelenia účelovo určených prostriedkov zo ŠR je ročne o 100 mil. Sk (celkom 190 –200 mil. Sk). Pre kontinuálne zapisovanie ROEP - ov do KN je žiadúce posilniť každé okresné pracovisko KN min. o jedného kvalifikovaného zamestnanca, čo reprezentuje nárok 19,75 mil. Sk ročne. 

4.2
Vykonávanie revízií údajov katastra a aktualizácia súboru geodetických informácií KN v požadovanom rozsahu, vrátane digitalizácie katastrálnych máp do formy vektorovej katastrálnej mapy, reprezentuje ročne požiadavku cca 20 mil. Sk.

4.3 Dopĺňanie údajovej základne KN na úrovniach región – centrum, odstraňovanie chýb a
 neúplností údajov v reálne požadovanom rozsahu vyžaduje posilnenie okresných pracovísk katastra o jedného kvalifikovaného zamestnanca čo reprezentuje nárok 19,75 mil. Sk.

4.4
Odstránenie časových sklzov v katastrálnom konaní (povoľovanie vkladu práva do KN) je úloha spoločensky mimoriadne aktuálna. Na Slovensku sa ročne povolí v priemere 210 tis. vkladov do KN. Požiadavky na konanie prevyšujú fyzické, personálne a technické možnosti okresných katastrálnych odborov. Za prvý polrok 2001 bola v SR povolených 103 308 vkladov do KN. Súčasne z predchádzajúcich období zostáva nevybavených 58 508 vkladov do KN. Táto skutočnosť sa negatívne prejavuje v niektorých okresoch, kde lehoty na vybavovanie výrazne presahujú spoločensky únosnú mieru (napr. Bratislava II 30 mesiacov, Trenčín 20 mesiacov, Dolný Kubín 17 mesiacov, Prešov 17 mesiacov a pod.). Na vyriešenie tohto nepriaznivého stavu a súčasne doplnenie právne aktuálnych údajov je možnosť zamestnať dôchodcov, vypísať odmeny za prácu nadčas a pod. Tento postup by si vyžiadal celkom 19,1 mil. Sk vrátane materiálneho zabezpečenia.  

Záver

Zverejnenie údajov KN je spoločensky vysoko žiadaná aktivita zo strany štátnych orgánov a celej verejnosti. Východiská k riešeniu tejto úlohy je potrebné orientovať na dobudovanie softvérovej a hardvérovej podpory, posilnenie počtov zamestnancov a výraznú rozpočtovú podporu. Súčasne je žiadúce plne rešpektovať význam údajov o ochrane osobnosti, čo si vyžaduje výlučne prístup autorizovaných klientov. 


Príprava prechodu KN na zverejnenie v Českej republike prebiehala štyri roky a zo štátneho rozpočtu bola podporená účelovými prostriedkami vo výške 1 mld. Kč. Pri tom stav katastrálneho operátu v ČR bol vždy a tiež v súčasnosti je podstatne kvalitnejší (nie je tam tak taká rozdrobená držba). 


Orgány katastra v dlhodobom časovom horizonte až do ukončenia ROEP – ov a odstránenia časových sklzov vo vkladovom konaní a zápise listín v stanovených termínoch, predpokladajú trend zvyšovania nárokov na pridelenie finančných prostriedkov a personálneho zabezpečenia. Po vytvorení fungujúceho systému, nároky na finančné zabezpečenie a počty zamestnancov by mali klesať na terajšiu úroveň.

Nároky na podporu KN zo strany štátneho rozpočtu sú v tomto materiáli kvantifikované veľmi úsporne, na hranici reálneho optima.


Úrad geodézie, kartografie a katastra SR je pripravený pri jednorazovej podpore 36- 40 mil. Sk a následne v časovom úseku 4 rokov pri pridelení prostriedkov min. 50 mil. Sk ročne, túto úlohu na základe analýz a pripraveného projektu postupne realizovať. 

Katastrálny operát - obsahuje:






Príloha č. 1

1.
Súbor popisných informácií katastra obsahuje údaje o

a) katastrálnych územiach (názov, identifikačné číslo kat. územia a obce; názov okresu),

b) pozemkoch evidovaných v registri C a E (parcelné číslo; výmera parcely; druh pozemku; charakteristika nehnuteľností; číslo listu vlastníctva; číslo evidenčného   listu),

c) stavbách (parcelné číslo pozemku na ktorej sa stavba nachádza; súpisné číslo stavby; druh stavby; číslo listu vlastníctva; číslo evidenčného listu a iné),

d) bytoch a nebytových priestoroch (súpisné číslo stavby; číslo podlažia, na ktorom sa nachádza byt; označenie vchodu; číslo listu vlastníctva; spoluvlastnícky podiel na spoločných častiach a spoločných zariadeniach domu a spoluvlastnícky podiel k pozemku a iné),

e) účastníkoch právnych vzťahov – vlastníci, držitelia, iné oprávnené osoby nehnuteľností - (meno (názov) a miesto trvalého pobytu (sídlo) vlastníka, držiteľa a inej oprávnenej osoby; číslo listu vlastníctva; identifikačné číslo organizácie, rodné číslo fyzickej osoby a v osobitných prípadoch dátum narodenia; spoluvlastnícky podiel k nehnuteľnosti a iné),

f) právach k nehnuteľnostiam (tituly nadobudnutia; obmedzenia, ťarchy, vecné bremená; poznámky),

g) zmenách v súbore popisných informácií katastra,

h) aktuálnych registroch a číselníkoch.

2.
Súbor geodetických informácií katastra obsahuje: 

a) údaje katastrálnej mapy v analógovej (papierovej) forme a údaje postupne tvorenej 

   vektorovej katastrálnej mapy (k 15. augustu 2001 je vektorová katastrálne mapa 

spravovaná v 13,4 % kat. území SR), záznamy podrobného merania, geometrické plány

b) aktualizovaný zoznam súradníc podrobných bodov tam, kde nie je spravovaná

c)    vektorová katastrálna mapa,

d) mapy určeného operátu v digitálnej forme, ktorá je súčasťou výsledku konania 

   o obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim.

3.
Súčasťou katastra je aj zbierka listín, sumárne údajoch katastra o pôdnom fonde, pozemkové knihy a železničná kniha a iné dokumenty.












Príloha č.2

Poskytnutie údajov z centrálnej databázy katastra nehnuteľností 

za rok 2000 a za I. polrok 2001

Odberatelia
za rok 2000 v tis. Sk
za I. polrok 2001 v tis. Sk


bezplatne
za úplatu
bezplatne
za úplatu

Exekútori


1 908


1 744

Banky a pod.


280


450

Colnice

358


91


Daňové úrady

13 693


7 414


Krajský súd

76


199


Zdravotné poisťovne

7


35


Riaditeľstvo policajného zboru

206


90


Ministerstvo vnútra SR

17


-


Ost. štátne inštitúcie

11


61


Spolu

14 368

2 188

7 890

2 194

SPOLU
16 556
10 084

Poznámka: Cena jednej informácie poskytnutej z údajov na celou databázou je 1200.-Sk.












  Príloha č. 3

Náklady spojené s realizáciou:
časový plán
náklady vrátane DPH

INVESTIČNÉ NÁKLADY

1. náklady na strane klienta (užívateľa systému)

a) na strane správcu systému

b)  na strane klienta
po skončení implementácie riešenia 

(12-14 mesiacov)
a) bez nákladov





2. 

b) bežné prevádzkové náklady na zriadene a prevádzku internetu

3. zriadenie nového prenosového kanála

a) centrum

b) regionálne pracoviská (79 okresov)
14 mesiacov
1 000 000 Sk

3. zmeny SW vybavenia

a) aplikačné rozhranie

· vývoj aplikačného rozhrania

· návrh a tvorba web dizajn

· testovanie záťaže, optimalizácia

· implementácia a zaškolenie obsluhy

SPOLU SW úprava

b) upgrade web aplikačného servera
(z prostriedkov doplnku ku PHARE)

c) diagnostické nástroje záťaže web servera

d) ochrana proti neoprávneným zásahom
6 mesiacov

1 mesiac

1 mesiac

2 mesiace  
10 mesiacov

1 mesiac

1 mesiac 

2 mesiace
1 500 000 Sk

400 000 Sk

400 000 Sk

800 000 Sk
3 100 000 Sk

5 000 000 Sk

4 000 000 Sk

800 000 Sk

INVESTIČNÉ NÁKLADY  spolu:                           13 900 000 Sk   

PREVÁDZKOVÉ NÁKLADY:

4. prevádzkové náklady prevádzkovateľa (GKÚ)

· prevádzkové poplatky pevnej linky (centrum + regióny)

· administrátor web servera (+ réžia)

· ďalšie výdaje nad rámec rozpočtu
mesačné výdavky


900 000 Sk

400 000 Sk

400 000 Sk

Alternatívne riešenie technickej prevádzky centrálneho systému v prenájme zariadení odborným subjektom na základe zmluvného vzťahu.
mesačné výdavky
1 500 000 Sk

PREVÁDZKOVÉ NÁKLADY spolu:
mesačné výdavky


   3 200 000 Sk


ročné výdavky
  38 400 000 Sk

Poznámka: všetky náklady sú kvalifikovane odhadované rádovo na stotisíc korún

Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
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� Zákon NR SR č.255/2001, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych práv a iných práv k nehnuteľnostiam v znení zákona NR SR č.222/1996 Z.z. a ktorým sa mení zákon NR SR č.222/1996 Z.z. v znení neskorších predpisov (katastrálny zákon)


� Kým počet úloh za posledných päť rokov stúpol o 149 %, počet pracovníkov v tom istom období narástol len o 7 %, pričom pomer kvalifikovaných odborníkov sa znížil. Hlavným faktorom rastu úloh bol rast návrhov na vklad, ktorý podľa kvalifikovaných odhadov v súčasnosti dosiahol strop. Inými slovami povedané, od roku 1993 sa trh s nehnuteľnosťami výrazne rozbehol, avšak tomuto rozbehnutiu kapacitne nezodpovedal kataster nehnuteľností, najmä kvôli jeho nedostatočnej flexibilite.


� Zákon NR SR č.255/2001, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych práv a iných práv k nehnuteľnostiam v znení zákona NR SR č.222/1996 Z.z. a ktorým sa mení zákon NR SR č.222/1996 Z.z. v znení neskorších predpisov


� podľa §32 zákona NR SR č.162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľností a o zápise v znení noviel v lehote do 30 dní alebo do 15 dní


� podľa §43 písm. b. katastrálneho zákona v lehote do 60 dní


� stav k 1.10.2000


� po odpočítaní 5 mil. Sk, ktoré predstavujú doplnkové prostriedky zo zdrojov Phare


� materiál uvádza 38,4 mil. Sk, avšak vzhľadom na chybu v tabuľke v podprílohe 3, ktorá vznikla mylným sčítaním dvoch alternatív (riešenie prevádzkovateľa GKÚ a alternatívne riešenie zmluvného prevádzkovateľa).


� Zdroj: Korupcia na Slovensku - Výsledky diagnostických prieskumov (Svetová banka, USAID, február 2000)


� podľa údajov ÚGKK SR


� podľa údajov ŠÚ SR


� V skúmanom okrese Nové zámky bola napr. extrémne vysoká rozdrobenosť pozemkového vlastníctva zaznamenaná v obci Svätuša, kde až 30 % parcelových fragmentov (t.j. častí parciel s 1 majiteľom) bolo menších ako 10 m2, vysoká rozdrobenosť pôdy je v obci kde 10 % parciel je menších ako 100 m2 (údaje k 1.11.1997). Zdroj: Technical Assistance to the Land, Agriculture and Forestry, Final Report (Phare, MP SR, jún 1998)


� Pri kalkulácii uvedených jednotkových nákladov je nutné zohľadniť prípadné rozdiely v existencii/neexistencii nájomného v prípade, ak nie všetky priestory budú vo vlastníctve SKN (Slovenský kataster nehnuteľností)


� Albánsko, Arménsko, Rakúsko, Bielorusko, Belgicko, Bosna a Hercegovina, Kanada (oddelene za 7 provincií), Chorvátsko, Cyprus, ČR, Dánsko, Fínsko, Francúzsko, Nemecko, Grécko, Maďarsko, Island, Írsko, Taliansko, Kirgizsko, Litva, Lotyšsko, Malta, Holandsko, Nórsko, Poľsko, Moldavsko, Rumunsko, Rusko, SR, Slovinsko, Španielsko, Švédsko, Švajčiarsko, Turecko, Veľká Británia (oddelene za Anglicko a Wales, S. Írsko a Škótsko).
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Pozn.:  Chýbajúci stľpec znamená, že vnímanie korupcie v danej organizácii nemáme k dispozícii od domácností.



         *  Vo výskume sme rozlišovali dopravnú a ostatnú políciu, odpovede sme spriemerovali na políciu celkove.




















