Správa o realizácii ofsetových programov za rok 2008 a predpoklad ich realizácie v roku 2009
Úvod

Realizácia ofsetových operácií predpokladá významný prínos pre rozvoj ekonomiky Slovenskej republiky. Účelom zásad je stanovenie jednoznačných princípov uplatňovania ofsetových operácií realizovaných v rámci ofsetových programov, a to s využitím skúseností z realizácie ofsetových operácií v krajinách s obdobným právnym poriadkom, ktoré sú členmi EÚ a NATO. Návrh zásad zároveň presne vymedzuje práva a povinnosti subjektov programu a obstarávateľov v súvislosti s uplatňovaním ofsetových operácií, stanovuje zodpovednosť za prípravu, výber, schvaľovanie a kontrolu ofsetových programov, podstatné náležitosti zmluvy o ofsetovom programe vrátane príslušných sankčných mechanizmov. Obstarávateľmi sú Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo obrany“), Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo vnútra“) a ostatné ústredné orgány štátnej správy Slovenskej republiky, zabezpečujúce obstaranie zákazky na úseku obrany a bezpečnosti štátu financované zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky. 

V súlade s tým Zásady vlády SR o realizácii ofsetových operácií vymedzujú tieto zásadné oblasti ich realizácie:

a) výroba komponentov, montáž, testovanie, údržba, servis a logistická podpora predmetu zákazky, ako aj získavanie potrebných znalostí spojených s uvedenými činnosťami,

b) transfer technológií, transfer know-how alebo podpora výskumu a vývoja v prospech Slovenskej republiky alebo podpora účasti tuzemských subjektov v medzinárodných programoch výskumu a vývoja, posilňovanie slovenských vedecko-výskumných a skúšobných kapacít alebo skvalitňovanie úrovne ľudských zdrojov v oblasti výskumu a vývoja,

c) priame zahraničné investície, vrátane zakladania spoločných obchodných spoločností v Slovenskej republike,

d) podpora exportu, za ktorú sa považuje realizácia nových exportných objednávok na dodávku tovarov alebo služieb od tuzemského subjektu. Ide napr. o export predtým neexportovaného tovaru alebo služieb slovenského pôvodu na zahraničné trhy, o získanie nových zahraničných odberateľov na exportovaný tovar alebo služby, alebo o výrazné zvýšenie existujúceho exportu konkrétneho tovaru alebo služby,

e) nešpecifikované oblasti ofsetových operácií, za ktoré sa považujú operácie, ktoré sú po prerokovaní schválené Medzirezortnou ofsetovou komisiou ako ofsetová operácia, ak bol preukázaný ekonomický prínos ofsetovej operácie pre Slovenskú republiku.
S cieľom efektívneho fungovania princípov ofsetových programov boli zásady vlády, ktoré sú platné od 1.1. 2008, rozpracované do ďalších normatívnych aktov. 

V záujme transparentnosti bola ministrom hospodárstva zriadená MOK, ktorá prerokúva a potvrdzuje schválenie predložených návrhov ofsetových operácií. Zásadným kritériom pri tomto potvrdzovaní je súlad navrhnutej operácie s prioritami a cieľmi aktuálnej hospodárskej, bezpečnostnej, obrannej a environmentálnej politiky Slovenskej republiky. MOK vymenúva na základe odporúčajúcich ministerstiev minister hospodárstva SR a je zložená z 3 zástupcov MH SR, 3 zástupcov MO SR, 2 zástupcov MV SR a 1 zástupcu MF SR, pričom predsedom je štátny tajomník MH SR, menovaný ministrom hospodárstva SR (Príloha č. 3). MOK sa stretáva nepravidelne na základe požiadaviek jednotlivých členov. 

Následne s cieľom sfunkčnenia MOK bol podľa čl. VII. ods. 3 Zásad vlády SR o realizácii ofsetových operácií vypracovaný a pripomienkovým konaním schválený Štatút Medzirezortnej ofsetovej komisie pod číslom spisu 29/2008-1000. Štatút vymedzuje pôsobnosť MOK, jej zloženie a činnosti sekretariátu. 

V zmysle Štatútu MOK (čl. 1, ods. 2) bol vypracovaný a na rokovaní MOK dňa 24.9.2008 schválený Rokovací poriadok pod č. spisu 219/2008-3000. Rokovací poriadok MOK upravuje postavenie, práva a povinnosti člena MOK a stanovuje základné zásady rokovania a rozhodovania komisie. Pri vypracovávaní Štatútu a Rokovacieho poriadku sa významnou mierou podieľali členovia MOK za MH SR.

Okrem uvedených dokumentov pripravila skupina expertov MH SR a MO SR vzorový návrh zmluvy o ofsetovom programe, ktorý tvorí základný rámec pre návrh zmluvy so zahraničným partnerom na konkrétny projekt. 

Vyhodnotenie realizácie ofsetových programov za rok 2008 a predpoklad ich realizácie v r. 2009
Z hľadiska stratégie vyzbrojovania a modernizácie ozbrojených síl Slovenskej republiky spĺňali v roku 2008 podmienku uplatnenia ofsetového programu v zmysle Uznesenia vlády SR č. 1023/2007 k návrhu zásad vlády SR o realizácii ofsetových operácií dva nižšie uvedené projekty:
· Taktické dopravné lietadlo (TDL)

· Malý terénny automobil (MTA)

Príprava obidvoch projektov sa začala v roku 2008.

V roku 2008 nebola realizovaná žiadna zmluva o ofsetovom programe podľa zásad vlády SR, ale v súčasnosti sa pripravujú dve zmluvy na vyššie uvedené projekty.

Víťazom obchodnej verejnej súťaže na obstaranie taktických dopravných lietadiel vyhlásenej v roku 2008 sa stala talianska spoločnosť Alenia Aeronautica S.p.A. V januári 2009 prebehli prvé kontaktné rokovania so zástupcami menovanej spoločnosti, po ktorých nasledovali ďalšie rokovania k príprave návrhov zmlúv o predmete zákazky a ofsetovom programe. Pred podpisom zmluvy o predmete zákazky pripraví Ministerstvo obrany SR (ďalej MO SR) návrh zmluvy o ofsetovom programe na TDL. Vzhľadom na celosvetovú hospodársku a finančnú krízu je však v súčasnosti obstarávanie TDL pozastavené do odvolania.

Pri obstarávaní projektu MTA spolupracuje MO SR s Agentúrou NATO pre technické zabezpečenie a zásobovanie - The NATO Maintenance and Supply Agency (ďalej NAMSA). V októbri 2008 podpísalo MO SR s NAMSA dohodu o poskytovaní služieb spojených s obstarávaním MTA. Podľa dohody NAMSA zodpovedá za obstaranie MTA v súlade s dohodou a príslušnými funkčnými smernicami a nariadeniami organizácie NAMSA. V marci 2009 NAMSA zrealizovala medzinárodnú verejnú súťaž, v ktorej boli okrem iného zahrnuté aj podmienky pre účasť záujemcov, týkajúce sa poskytnutia ofsetových operácií v súlade so Zásadami vlády SR o realizácii ofsetových operácií schválených UV SR č. 1023/2007. Ponuky predložili dve zahraničné spoločnosti: DAIMLER AG, Nemecko a LAND ROVER Veľká Británia. Po analýze ponúk uvedených spoločností predloží NAMSA MO SR výhodnejšiu ponuku na oficiálne schválenie a pridelí zmluvu o predmete zákazky úspešnejšej spoločnosti. Súbežne s podpisom zmluvy o predmete zákazky sa bude pripravovať aj zmluva o ofsetovom programe. Ďalší postup obstarávania MTA bude závisieť na finančnej situácii rezortu ministerstva obrany.
Ďalší rezort, ktorý uplatňuje ofsetové programy v rámci verejných súťaží je Ministerstvo vnútra SR. Rezort v v roku 2008 nerealizoval žiadne zmluvy o ofsetovom programe podľa zásad vlády SR a v najbližšej budúcnosti neplánuje vykonávať obstarávanie komodít, ktoré by spadali do ofsetového programu.
V rámci ofsetových programov prebieha spolupráca s firmou Bae Systems, USA, v dodávke Mobilného komunikačného systému (MOKYS) pre MO SR, na ktorý sa zásady vlády SR o realizácii ofsetových operácií priamo nevzťahujú, pretože Dohoda uzatvorená podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka Slovenskej republiky upravujúca podmienky realizácie ofsetového programu v rámci obstarávania systému bola uzatvorená ešte pred nadobudnutím účinnosti zásad.

Za rok 2008 sú odhadované prínosy z realizovaných ofsetových operácií podľa údajov prevzatých zo Správy č. 3 BAE Systems o plnení ofsetového programu, prílohy č.1, nasledovné:

1. Priame ofsetové operácie v celkovej hodnote 13 714 597 EUR.

2. Nepriame ofsetové operácie v celkovej hodnote 41 480 933 EUR.

Na prínosoch sa podieľalo 9 spoločností a firiem. 
	
	                                           Príloha č. 1
Číslo spisu  29 /2008-1000

	
	


Š T A T Ú T

Medzirezortnej  ofsetovej komisie

Čl. 1

 Úvodné ustanovenia
(1) Týmto štatútom sa riadi činnosť medzirezortnej ofsetovej komisie (ďalej len „komisia“) podľa článku VII. ods. 3 Zásad vlády Slovenskej republiky o realizácii ofsetových operácii, ktoré boli schválené uznesením vlády Slovenskej republiky č. 1023/2007 z 5. decembra (ďalej len „zásady“).

(2) Rokovanie komisie sa riadi rokovacím poriadkom.

Čl. 2

Pôsobnosť komisie
(1) Komisia sa pri svojej činnosti riadi všeobecne záväznými právnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, metodickými pokynmi vydanými na základe zásad a týmto štatútom. 

(2) Komisia:

a) prerokúva a potvrdzuje schválenie predložených návrhov ofsetových operácií. Zásadným kritériom pri tomto potvrdzovaní je súlad navrhnutej ofsetovej operácie s prioritami a cieľmi aktuálnej hospodárskej, bezpečnostnej, obrannej a environmentálnej politiky Slovenskej republiky a s ďalšími koncepčnými materiálmi vlády Slovenskej republiky,

b) posudzuje návrh zmluvy o ofsetovom programe a spracúva k nemu písomné stanovisko pre obstarávateľa, 

c) schvaľuje na základe predloženého návrhu ofsetového programu predpokladanú hodnotu navrhovaných ofsetových operácií, schvaľuje ich typ, multiplikátor a oblasť realizácie,

d) spracúva stanovisko k správam o plnení ofsetového programu predloženým obstarávateľom,

e) schvaľuje hodnotu plnenia programu a ofsetovej operácie,

f) schvaľuje ofsetový kredit podľa článku III ods. 3 zásad,

g) koordinuje činnosti spojené s prípravou, získavaním a vyhodnocovaním informácií o vhodných uchádzačoch o ofsetové operácie,

h) rokuje s podnikateľskými subjektmi,

i) pripravuje podklady pre schvaľovanie ofsetových operácií, hodnotenie plnenia ofsetových operácií a na kontrolu programu.

(3) Úkony komisie podľa ods. 2 písm. a), c), e) a f) tohto článku sú pre subjekt ofsetového programu a ofsetovej operácie konečné. Ak má komisia pochybnosti o návrhu ofsetovej operácie, alebo nesúhlasí s navrhnutým spôsobom jej hodnotenia, má právo vyžiadať si od jej predkladateľa dodatočné podklady preukazujúce prínos navrhovanej ofsetovej operácie v ňou stanovenej lehote.
Čl. 3

Zloženie komisie
(1) Členov komisie, vrátane predsedu komisie vymenúva a odvoláva minister hospodárstva Slovenskej republiky. Podpredsedu komisie vymenúva a odvoláva minister hospodárstva na návrh predsedu komisie.

(2) Komisia je zložená z  3 zástupcov Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky (ďalej len „MH SR“), 3 zástupcov Ministerstva obrany Slovenskej republiky, 2 zástupcov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky a 1 zástupcu Ministerstva financií Slovenskej republiky. 

(3) Komisia si na svoje rokovanie môže prizvať expertov aj z ďalších rezortov a inštitúcií, zástupcov Združenia obranného priemyslu Slovenskej republiky alebo zástupcov tuzemských alebo zahraničných subjektov, ktorí pripravujú a realizujú ofsetové operácie, prípadne záujemcov  o účasť v obstarávaní. Z prizvaných expertov môže komisia zriadiť poradné orgány.

Čl. 4

Predseda a podpredseda  komisie
(1)  Činnosť  komisie riadi jej predseda.

(2) Predsedom  komisie je  štátny tajomník MH SR.

(3) Predseda zvoláva zasadanie komisie, riadi jej činnosť, predkladá návrhy a podnety z oblasti pôsobnosti komisie ministrovi hospodárstva Slovenskej republiky.

(4) Podpredseda komisie  zastupuje predsedu počas jeho neprítomnosti v plnom rozsahu jeho práv  a povinností, spolukoordinuje s predsedom činnosť komisie.

Čl.  5

Sekretariát komisie
(1) Činnosť sekretariátu komisie zabezpečuje odborný útvar MH SR.

(2) Sekretariát komisie vedie centrálnu evidenciu ofsetových programov a ofsetových operácií, spracúva stanoviská  k predloženým  návrhom ofsetových operácií podľa  rozhodnutia komisie, zabezpečuje koordináciu činnosti jednotlivých členov komisie, eviduje  a archivuje  dokumenty týkajúce sa činnosti komisie, spracúva písomnosti vo vzťahu k predkladateľom návrhov ofsetových operácií a zabezpečuje ďalšie administratívne úkony súvisiace s činnosťou komisie. 

(3) Sekretariát komisie vypracúva návrh ročnej správy o realizácií jednotlivých ofsetových programov.

(4) Sekretariát komisie vedie tajomník komisie (ďalej len „tajomník“), ktorého menuje a odvoláva  predseda  komisie. 

(5) Tajomník zodpovedá za zabezpečenie a koordináciu činnosti sekretariátu komisie, po organizačnej a administratívnej stránke a vykonáva úkony v mene sekretariátu komisie.

Čl. 6

                                                        Nadobudnutie platnosti
Tento štatút nadobúda účinnosť dňom jeho podpisu.

V Bratislave dňa  10. 01. 2008

                                                                                   …………………………………….

                                                                                  minister hospodárstva SR












 Príloha č. 2
                                                                                                         Číslo spisu: 219/2008-3000
ROKOVACÍ  PORIADOK

Medzirezortnej ofsetovej komisie

Čl. 1

Úvodné ustanovenia
(1) Týmto rokovacím poriadkom ofsetovej komisie (ďalej len „rokovací poriadok“) sa podľa čl. 1 ods. 2  Štatútu Medzirezortnej ofsetovej komisie  (ďalej len “štatút“) riadia rokovania  ofsetovej komisie (ďalej len „komisia“).
(2) Rokovací poriadok upravuje postavenie, práva a povinnosti člena  komisie (ďalej len „člen“) a základné zásady rokovania a rozhodovania  komisie.

(3)  Skutočnosti, ktoré nie sú v tomto rokovacom poriadku výslovne upravené sa riadi štatútom  a všeobecne záväznými právnymi predpismi.

Čl. 2

Postavenie, práva a povinnosti člena komisie

(1)  Členom  je fyzická osoba menovaná,  podľa čl. 3 ods. 1 a 2 štatútu. Na účel tohto rokovacieho poriadku má práva a povinnosti člena aj predseda komisie (ďalej len „predseda“) a podpredseda komisie (ďalej len „podpredseda“).

(2) Člen  má povinnosť zúčastňovať sa na rokovaní komisie osobne. Predsedu v čase jeho neprítomnosti zastupuje na rokovaní komisie podpredseda.

(3) Člen má na rokovaní možnosť navrhnúť prizvanie v zmysle čl. 3 ods. 3 štatútu aj inú fyzickú osobu alebo zástupcu právnickej osoby (ďalej len „prizvaná osoba“), ktorá nie je členom komisie za účelom prerokovania skutočnosti alebo návrhu v oblasti, v ktorej je táto osoba odborníkom alebo v ktorej pôsobí. Prizvaná osoba nemá práva a povinnosti člena.  

(4) Člen má právo predkladať na rokovaniach komisie návrhy, týkajúce sa prerokovávaných skutočností a návrhov a navrhovať prerokovanie iných skutočností a návrhov, ktoré nie sú zahrnuté v programe rokovania. V prípade potreby má právo navrhnúť termín rokovania komisie.

(5)  Člen je povinný koordinovať a zabezpečovať plnenie úloh komisie, ktoré sú v pôsobnosti právnickej osoby, za ktorú bol do komisie menovaný, poverený alebo splnomocnený na základe štatútu.

(6) Člen je povinný prezentovať alebo predkladať na rokovaní komisie skutočnosti,  návrhy alebo podklady, ak to bolo určené komisiou a uvedené v zázname z jej rokovania a tieto skutočnosti,  návrhy alebo podklady sa týkajú pôsobnosti, v rámci ktorej člen koordinuje a zabezpečuje plnenie úloh podľa ods. 5 tohto článku. 

(7) Člen v prípade neprítomnosti  na rokovaní komisie má právo predložiť predsedovi písomnou formou návrhy a stanoviská k prerokovávanej problematike, ako aj stanoviská odborných zložiek svojho rezortu.

(8) V prípade, ak si člen neplní svoje povinnosti, ktoré mu vyplývajú zo štatútu alebo z tohto rokovacieho poriadku, má predseda právo navrhnúť jeho odvolanie z členstva v komisii štatutárnemu orgánu právnickej osoby, ktorá tohto člena menovala.

(9) Člen je povinný zachovávať mlčanlivosť o prerokúvaných skutočnostiach a návrhoch.

Čl. 3

 Rokovanie komisie

(1) Komisia na svojich rokovaniach prerokováva alebo rozhoduje najmä o:

 
      a)   návrhoch  uvedených v programe rokovania komisie,

b) návrhoch, ktoré nie sú v programe rokovania komisie a o ktorých prerokovaní   rozhodla na základe návrhu člena podľa čl. 2 ods. 4,
             c)   účasti prizvaných osôb,

d)  iných skutočnostiach súvisiacich s pôsobnosťou komisie alebo s prerokovávanými návrhmi.

(2) Rokovanie  komisie zvoláva predseda  písomnou pozvánkou adresovanou každému členovi, zaslanou najmenej týždeň pred rokovaním komisie. V odôvodnených prípadoch môže predseda túto lehotu skrátiť.

(3) Pozvánka na rokovanie komisie musí obsahovať dátum, čas, miesto rokovania komisie a program rokovania. V programe rokovania sa uvádzajú skutočnosti alebo návrhy, ktoré budú predmetom rokovania komisie. 

(4) Pozvánka na rokovanie komisie sa zasiela aj prizvanej osobe.

(5) Členovia a prizvané osoby obdržia podklady potrebné na rokovanie komisie najneskôr  týždeň  pred  rokovaním  v písomnej  alebo v elektronickej forme.

(7) Za rozhodnutia komisie sa považujú uznesenia, závery a odporúčania z rokovania komisie, prijaté nadpolovičnou väčšinou jej členov, pričom každý člen má jeden hlas. V prípade rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu. Hlasovanie je verejné.
(8) V prípade, ak na rokovaní komisie nie je prítomná nadpolovičná väčšina jej členov, určí predseda náhradný termín jej rokovania.

(9) Písomný záznam  z  rokovania (ďalej  len  „záznam“) musí  obsahovať:

a) dátum, čas, miesto a program rokovania komisie,

                  b) prezenciu   účasti   členov,  ich   zástupcov   a    prizvaných   osôb,

                  c) prezentované  alebo  poskytnuté  stanoviská členov, ich zástupcov 

                      alebo  prizvaných   osôb  k  prerokovaným   skutočnostiam   alebo návrhom,

                  d) rozhodnutie komisie alebo stanovisko k prerokovanej skutočnosti,

                  e) stanovisko člena  komisie, ak  o to výslovne na  rokovaní  komisie požiada,

                  f) dátum a miesto spracovania záznamu,

                   g) podpis osoby,  ktorá  záznam  spracovala  a podpis  predsedu.

(9)  Záznam bude členom komisie zaslaný do 7 dní od rokovania komisie.

          (10) Administratívne zabezpečenie a koordináciu činnosti  komisie  zabezpečuje sekretariát komisie na čele s tajomníkom komisie. Na účel tohto rokovacieho poriadku sa tajomník nepovažuje za člena s výnimkou  povinnosti zachovávať mlčanlivosť  podľa  čl.  2 ods. 9.

Čl. 4

Účinnosť

 
       Tento rokovací poriadok nadobúda účinnosť dňom jeho schválenia komisiou.

       Pozn.:

       Tento Rokovací poriadok bol schválený na zasadnutí MOK dňa 24.09. 2008.











Príloha č. 3

Členovia Medzirezortnej ofsetovej komisie (MOK):

(aktualizácia od 21.5. 2009)
	Funkcia v  komisii:
	Meno a priezvisko:
	Funkcia

	PREDSEDA
	Ing. Peter Žiga
	štátny tajomník, Ministerstvo hospodárstva SR

	PODPREDSEDA
	Ing. Daniel Duchoň
	štátny tajomník,  Ministerstvo obrany SR

	ČLENOVIA


	Ing. Peter Bučka
	vedúci služobného úradu,  MH SR

	
	Ing. Vojtech Ferencz
	generálny riaditeľ sekcie stratégie, Ministerstvo hospodárstva SR

	
	Ing. Róbert Radič
	riaditeľ odboru vyzbrojovania, Ministerstvo obrany SR



	
	Ing. Branislav Chlebana
	riaditeľ odboru  obstarávania majetku a metodiky Úradu pre investície a akvizície, Ministerstvo obrany SR

	
	Ing. Martin Čatloš
	vedúci služobného úradu, Ministerstvo vnútra SR 

	
	Ing. Ján Šipoš
	 vedúci oddelenia  OIVaIT OVO SE, Ministerstvo vnútra SR

	
	Ing. Radovan Majerský
	generálny riaditeľ sekcie rozpočtovej politiky, Ministerstvo financií SR


	TAJOMNÍK
	Mgr. Miloslav Beňačka
	vymenovaný na zastupovanie predstaveného – riaditeľa odboru medzinárodného obchodu, MH SR


